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JELENTES
A 2021. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2021. évi belso ellendrzési jelentés késziilt az allamhaztartasrdl szolo 2011, évi CXCV. térvény,
az 6nkormanyzati torvény. a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérol
szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az allamhdztartasért
felelos allamtitkarsag altal kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével, az  eldirt
tartalomban és szerkezetben. a Ny6géri Kozos Onkormanyzati Hivatal Belsd ellenérzési
kézikonyvének elGirasai alapjan. a Sarvar Térsége Tobbceélu Kistérségi Tarsulasndl végzett belsod
ellendrzési tevékenységrol.

Vezetoi osszefoglalo

2021. évre vonatkozoan vallalkozdi szerzodést kotottem Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi
Tarsulassal a belsO ellenori tevékenység elldtdsara. Ennek keretében a Tarsulasnal - a korabbi
évekhez hasonléan - 2021. évben is 1 fo latta el a belsd ellendrzési tevékenységet. Az
onkormanyzatok a belso ellendrzési feladatok ellatasara valtozatlanul nem kaptak allami tamogatast,
igy sajat forrasbol 2021. évben minddssze egy ellenérzés elvégzésére kertilt sor.

Osszefoglalva a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzések megallapitasaibol a
tevékenység soran folytatott interjukbol, a dokumentaciok feliilvizsgalataibol az a kovetkeztetés volt
levonhatd, hogy a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulasnal a gazdalkodas folyamatai
alapvetden jogszertiek, a mikodés soran a jogszabalyokat betartjak, a belsé kontrollok
miukddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositasok, a felgyorsult gazdasigi életben végbemend folyamatos
valtozasok 2021. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellaté hivatal
dolgozéira. 2021. évben a koronavirus okozta jarvany fokozott tobbletmunkat, odafigyelést igényelt,
amit a hivatal kiils6 ellenérzései is befolyésoltak.

1. A belsd ellendrzés dltal véozett tevéekenyséo bemutatdasa onértékelés alapjdan (Bkr. 48.8 a)

Az ellenorzitt kiltségvetési szerv neve:
Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas
9682 Nydbgér, Petofi S. u. 15,

Az ellendrzott szervezet 2021. évi bels6 ellenérzési munkaterve a koltségvetési szervek belséd
kontrollrendszerérol és belso ellenorzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet eldirasai
alapjan késziilt, amit Sarvar Térsége Tobbceélu Kistérségi Tarsulas Tarsuldsi Tanacsa jovahagyott.

Az ellendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozo, regisztralt belsé ellendr, regisztracios szama: 5113024.

Az ellenorzés targva:

Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak vizsgalata

Az _ellenorzés célja: Annak megallapitisa, hogy az operativ gazdilkodasi jogkorok
szabalyozasa és annak gyakorlati alkalmazasa megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak.

Az ellenérzott idészak: 2020. év.




A végleges ellenorzési jelentés hataridében elkésziilt.

Az ellenérzés a Pénziigyminisztérium Médszertani L'Itmutatéja, az Onkormanyzati Hivatal
ellendrzési kézikonyve, a Nemzetkozi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikonyv minta
figyelembevételével tortént.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2021. évi ellen6rzés munkatervét kockédzatbecslésen, kockazatelemzésen alapuldan - a vezetdi
informdciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsé ellendrzési vezeté 4llitotta Gssze.

A kockazatok sulyozasa, felmérése, a javaslatok Osszeallitdsa. a kockazatelemzés adott teriiletre
torténd Kiterjesztése az ellendrzés tervezhetoségét eldsegitette, az ellenérzendé teriilet sziikségszerti
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellenérzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitasat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az ellendrzott szervezet a jelentés zaradékéban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellen6rzést nem rendeltek el.

l/l/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellenérzés nyilvantartasat a belsé ellendrzési vezetd az ellendrzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

VI/b) Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett intézkedések
szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasdra okot
ado cselekmény. mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt szitkség.

1.72. A bizonyossdagot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényez6k bemutatisa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belso ellenorzés humdnerdforrds elldtottsiga

Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulasa a belso ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1)
bekezdésben el6irtak betartasaval, kiilso szakember megbizasaval biztositotta. A belsé ellenér aktiv
koltségvetési mindsitésii konyvvizsgalo, regisztralt belsd ellenér (regisztracids szam: 5113024). A
belsé ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott. A kétévenként kotelezéen eldirt ABPE I1.
tovabbképzést 2021. évben is hataridore teljesitette. A torvényi eldirasoknak megfeleléen a
Nemzetgazdasagi Minisztérium az allamhéaztartasért felelos altal vezetett belsd ellendri
tevékenységet végzok nyilvantartasaban szerepel. igy az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV.
torvény (Aht.) 70. § szerint kdltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenység végzésére jogosult.
Mint egyéni vallalkozo jelenleg is aktiv, esetenként kényvvizsgaloi, konyvszakértéi, belsé ellendri
feladatokat lat el els6sorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsé ellenérzés sordn akadalyozé tényezok nem meriiltek fel.



Az ellendrzés soran valamennyi dokumentaciohoz valo hozzaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
akadalya. A belso ellendr funkcionalis fliggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az eldirasoknak €s a standardoknak.

A jelentés érdemi ajanldsokat és javaslatokat tartalmaz. A megallapitasok elfogadasat a
zaradékolasok minositik. - ..észrevételt nem kivanok tenni™ - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejiien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr. 20. § alapjan a bels6 ellendr. és a vezetok kozott nem allt fenn osszeférhetetlenség.
1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellenérzések soran a Bkr. 25. § a) - e) pontjai (a belso ellen6r jogai és kotelezettségei) betartasra
kertiltek.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtisdt akaddlyozo tényezok

A belsé ellen6r munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szamitastechnikai eszkozoket,
irodaszereket Onalléan biztositja. Az ellendrzések végrehajtasakor akadalyozd tényezok nem
mertiltek fel.

172/f) Az ellenorzések nyilvdntartdsa

A bels6 és kiils6é ellenérzések nyilvantartasa/iktatasa, irattarazasa az ellendrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiils6 megbizassal ellaté belsé ellendr a titkdarsagon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az altala elokészitett levelek, ellendrzési programok, megbizdlevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil torténd kiadatasaval, visszaadasaval.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszertinek tartjuk tovabbfejleszteni ugy. hogy esetenként az ellendrzési

tevékenységet - témafiiggden - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerzédéssel foglalkoztatott belsd ellendr tanacsadoi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva. de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informdcidit mindenkor megossza az ellendrzott
szervezet vezetoivel, az intézmény pénziigyi, szamviteli munkatarsaival. A tandcsadas a helyszini
ellenérzések alkalmaval. telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasaval torténtek.

II. Belsé kontrollrendszer miitkidésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. §
b) pont

II/l. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdagdanak, hatékonysdgdnak és
eredményességének niovelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)



Az ellenérzés folyamatdban a belsé ellendr. tajékoztatast adott az ellendrzottek részére a vizsgalat
elérehaladésardl, a megallapitasokrol, javaslatokrol. Az ellenérzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek. A belsé ellendr ltal tett javaslatok az ellenérzott szervezet esetében Iényegre
toroek, beazonosithatok voltak. azok mérhetd célkitiizéseket fogalmaztak meg. az azonositott
problémara megfeleld valaszt nyujtott. A végleges jelentésben tett javaslatokra - felelos és
hatiridé megjelolésével - intézkedési terv késziilt.

1172. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belso kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd fo célokat: a tevékenységeket (miveleteket)
szabalyszerien, valamint megbizhato gazdilkodas elveivel (gazdasagossdg. hatékonysag.
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket. megvédje a
szervezet eréforrasait a veszteségtol (karoktol) és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje a felels, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiilé megfeleld kontrollkémyezetet, kockazatkezelési rendszert.
kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikécios rendszert. monitoring rendszert kialakitani
¢s mikdodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellentrzés altal elvégzett vizsgélatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat-és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentélasa, humén eréforras,
etikai értékek €s integritds, a miikodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositéasa.
A gazdalkodast és a milikddést érinté szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabdlykovetés a gyakori szabélyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban €s annak gyakorlati alkalmazisdban, amit esetenként befolydsol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkdrnyezet miikddésének részeként az ellenorzott szervezetnél kialakult egy vilagos.
atlathato szervezeti struktira, a felel6ségi és hataskori viszonyok pontos behatarolasa, melyek az
Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban, annak szervezeti dbrajaban, a munkakéri
leirasokban elkiilonithet6en jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belso ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.
3. Kontrolltevékenységek
A kockéazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsé szabalyozo eszkdzokre,

kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani.



Az ellendrzott teriilethez kacsolodoan elsdsorban a megel6zo kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiilonbdzo
intenzitassal. kiilonb6z6 gyakorisaggal és mélységben. Példaként emlithetd a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése.

4. Informacio és kommunikacio

Az informacioaramlas és belso koordinacié a Szervezeti és Mikodési Szabélyzatban szabéalyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitéstikkel Osszefliggd feladatok. a feladatok
teljesitését  szolgalé eloirasok, kovetelmények ¢és feltételek minden munkatars altali
megismerhetoségét. tajékoztatast nyujt a vezetok szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott
célok elérésének helyzetérol, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi eldirdsoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) 0Osszefiiggésben. Megfelelden irja-e el a hozzaférési jogosultsagokat. A
szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen eldirja a szabalytalansagok észlelésével kapcsolatos
feladatokat. differencidlja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvalositdsdnak
nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer muiikédésér6l a beszamolas a belsé ellendrzési
jelentésben és az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellenorzési jelentés tsszegzo megallapitasai

- A Sarvar Térsége Tobbceélu Kistérségi Tarsulasnal - az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény (Aht.), az 4llamhéztartas végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet
(Avr.). az allamhéztartds szamvitelérol sz616 4/2013. (I. 11.) korméanyrendelet (Ahsz.) eléirasainak
figyelembevételével — az .Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarél szolo szabalyzat™-ot
elkészitették, abban a gazdadlkodasi jogkorokre vonatkozd rendelkezéseket. az eljarasi és
dokumentacios szabalyokat. a jogkorok gyakorlasat végzo személyek kijeldlésének rendjét, az
osszeférhetetlenségi szabalyokat. a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak szabalyait a jogszabalyi
kovetelmények és a helyi sajatossagok figyelembevételével rogzitették. Mellékletei a jogkorokkel
rendelkezé személyek meghatalmazasait tartalmaztdk. A szabalyzattal kapcsolatos észrevételeket a
jelentés I11. szakasz Megallapitasok fejezete tartalmazza.

- Az ellen6rzés soran  szarOprobaszeriien, mintavételezés alapjan  megvizsgalt
bankszamlakivonatok, pénztarbizonylatok tekintetében a Tarsulasnal a bankszamlarol teljesitett
kifizetések esetében a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése nem tortént meg, az Avr. 53/A.
(1) és 55. § (1) bekezdéseit. valamint az ,.Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol szolo
szabalyzat™ 3.2. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagytak.

- A bankszamlan jovairt, illetve a hazipénztarba befizetett bevételek szakmai teljesités
igazolasa nem tortént meg.



Az Avr. 57. § (2) bekezdése szerint ..A kotelezettséget vallalo szerv belso szabélyzataban eldirhatja a
bevételek meghatarozott korére nézve is a teljesités igazolasanak kotelezettségét. A belsé szabalyzat
erre vonatkozoan eldirast nem tartalmazott.

- A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételérdl az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtak
szerint. az ASP integralt konyvel6 rendszerben a ,Kotelezettségvallalasok. mas fizetési
kotelezettségek nyilvantartasa™ vezetésével gondoskodtak.

A jelentésben tett kovetkeztetések, javaslatok:

1) az operativ gazddlkodadsi szabalyzat 1. sz. és 2. sz. mellékletének 6sszhangjarol
gondoskodjanak,

2) apénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1) bekezdésének figyelembevételével lassdk el,

3) ahianyossagok megsziintetése, a jogszabélyi eldirasok betartasa érdekében - felelds és hataridd
megjeldlésével - készitsenek intézkedési tervet, azt a belsd ellendr részére kiildjék meg.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A végleges jelentésben tett javaslatokra - felelés és hataridd megjelolésével - intézkedési terv
kesziilt.

A belso ellenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eléirasok betartasat, az
ellenérzések megallapitisainak visszacsatolasat, a megallapitisok hasznositisanak értékelését,
megbeszélését.

Az ellenorzés segité szandéka, tanacsado jellege, az ellenorzések alkalmaval tett
iranymutatisok az ellenérzott szervezet tovabbi szabalyszert miikodését szolgaltak.
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