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Sarvar Térsége Tobbeéln Kistérségi Tarsulas
2021. évrol szolo osszefoglalo ellendrzési jelentése

Az ¢éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és
bels6 ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §
alapjan, az ott megjeldlt szempontok figyelembevételével kertilt Osszeallitasra.

A Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas (a tovabbiakban: Tarsulas) és a Tarsulds
tagonkormanyzatai a 2021. évi belsé ellendrzési tervitket a Bkr. 31. § rendelkezései, a Belso
ellendrzési kézikonyv és az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott szakmai
modszertani  Utmutatd tartalmat figyelembe véve allitottak 0Gssze. A  tervek a
kockazatelemzések alapjan feldllitott prioritasokon ¢és a rendelkezésre allo eréforrasokon
alapulnak.

Az dsszefoglalé éves ellenérzési jelentésre vonatkozoan a jogalkoto célja a tajékoztatas
az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer mitkodésérdl, az atlathatésag biztositdsa és a
kiozpénzek felhasznilisianak hatékony eldsegitése a nyilvanossag megteremtésével annak
érdekében, hogy a dontéshozé szervezetek sajat szervezetiilk iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlatival is példat mutasson. Lehetéséget ad az ellenérzott
koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak osszegzésére, értékelésére.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin
(Bkr. 48. § a) pont)

A belso ellendrzéssel kapesolatos eldirasok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
Jegyzo koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni,
amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerti, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsé ellendrzés mikddtetését az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatok €s a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellenorzésérdl is. 2021. évben az onkormanyzatok Kkoltségvetési
szerveinek ellenorzésére nem, illetve néhany esetben kiilon megallapodas alapjan Kkeriilt
sor, ezen feladatkort a jovében - a jogszabalyi eliras betartasa érdekében - feliilvizsgalni
sziikséges.

Az éllamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd
cllenorzés kialakitasarol, megfelelé mukdodtetésérol és fluggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzés a tevékenységét a Bkr.
17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a nemzetk6zi, valamint az allamhaztartasért
felelos miniszter altal kozzétett belso ellendrzési standardok, Gtmutatok figyelembevételével,
valamint a belsé ellendrzési vezetd altal - az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
belsé ellenorzési kézikonyv minta alkalmazasaval - kidolgozott és a koltségvetési szerv
vezetdje altal jovahagyott belso ellendrzési kézikonyv szerint végezte.



A belso ellenérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az onkorméanyzat miikddését fejlessze és eredményességét novelje. A
tervezés és modositasa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld miikodést segiti és kontrolldlja. A
kockazatelemzés a vonatkozo szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjén
tortént.

lV/l. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A belsé ellendrzés a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulassal megkotott vallalkozoi
szerzOdés, valamint a 2021. évi munkatervek alapjan a Tarsulas 22 tagonkormanyzatanal, a
Térsulasnal ¢és a fenntartasaban miikodé Gyermekjoléti Szolgalatnal egy-egy, Gsszesen 24
ellendrzést végzett. A 2021. évi kockazatelemzéseket, ellenérzési munkaterveket, a 2021-
2025. évek kozotti stratégiai tervet az egyes dnkormanyzatok egyedi szempontjait figyelembe
véve - a jegyzOkkel egyeztetve - a belsé ellendrzési vezeto készitette el.

A belsO ellenorzés a 2021. évre tervezett ellendrzéseket maradéktalanul elvégezte. A munkat a
jarvanytligyi helyzet nehezitette. Az Onkormanyzatok részérdl torténé megfeszitett munka,
megertés, egylittmiikddés, tolerancia eredményeképpen az ellendrzési jelentéseket - két
onkormanyzat kivételével - hataridében sikeriilt elkésziteni, jovahagyni. 2021. évben soron
kiviili ellendrzésre és utdellendrzeésre nem kertilt sor.

Az ellenorzések litemezésének egyeztetésével, a szervezés soran felmerilé kérdések
megvalaszoldsaval minden kozos hivatal jegyzGje, minden Onkormanyzat polgarmestere
segitette munkdankat, legnagyobb mértékii segitséget a Ny6géri Kozos Onkormanyzati Hivatal
jegyzdjétol, Dr. Lendvai Roberttol kaptunk. A kdzos dnkormanyzati hivatalok vezet6inek, a
hivatalok munkatarsainak munkéjat, tiirelmét eziton is kdszon;jiik!

I/l/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések
Osszesitése

Az ellenOrzések a szabalyozott, szabdlyszerii ¢és hatékony mikddés elGirasainak
megvalosuldsara iranyultak, céljuk a jogszabalyoknak valo megfelelés volt.

Targy Cel/ Ellenorzott szervezetek
Modszer/Ellendrzott iddszak szama (db)
1. A pénzbeli szocialis ellatasok A szocialis ellatasok 14 5nkorményzat
1gényjogosultsaganak, igényjogosultsagaval, igénylésével,
igénylésének, kifizetésének, kifizetésével, elszamolasaval
elszamolasanak ellendrzése kapcsolatos szabalyozottsag
ellenorzése.
Modszer: dokumentum alapu,
szuroprobaszert
Ellenérzott idészak: 2020. év




2. Az operativ gazdalkodasi Az operativ gazdalkodasi jogkdrok 4 dnkormanyzat
szabalyozasa és annak gyakorlati pre A
alkain{azésa megfe!cul—ye a isencrleases TR
jogszabalyi eléirasoknak?
Médszer: dokumentum alapu,
szuroprobaszeri

Ellenérzott idoszak: 2020. év

jogkorok gyakorlasanak vizsgalata
1 Gyermekjoléti Szolgalat

3. A helyi adok megallapitasara Az dnkormanyzatnal a helyi 4 gnkormanyzat
vonatkozoé szabdlyozas, az adokkal kapcsolatos
adobevételek tervezésének,

Do " tevékenység megfeleléen
teljesitésének ellenérzése

szabalyozott-e?

Modszer: dokumentum alap
vizsgalat, 6sszehasonlitas
Ellenorzott idoszak: 2020. év

Osszesen: 22 énkormanyzat

2 kiltségvetési szerv

24 belso ellenorzés

A harom féle targykorben végzett ellenorzés soran az ellendrzésrdl tett megallapitasok
jogszabalyi eldirasok, szakmai szempontok alapjan keriiltek rogzitésre. Kiemelt jelentoségl,
a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényl6 javaslat megfogalmazasara nem keriilt sor.

Az elvégzett ellenorzések lényegesebb megallapitasai, javaslatai az ellenérzések
targykorei szerint:

1.) A pénzbeli szocidlis ellitisok igényjogosultsiganak, igénylésének, kifizetésének,
elszamolasdnak ellenorzése

- a2020. évi szocialis ellatasok jogosultsaganak megallapitasa, az ellatasok kifizetése a
jogszabalyi eldirasok, az dnkormanyzati rendeletek alapjan tortént,

- a  bels6 kontrollrendszer, a munkafolyamatba épitett ellendrzeés
miikodtetése, az alairasi jogokon keresztiil torténd kontrollpontok meghatarozasa,
alkalmazasa a szocialis ellatasok ligyintézése, kifizetése soran funkcionalt,

- a kifizetések engedélyezése az Onkormanyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek
gyakorlasat meghatarozo szabalyzattal 6sszhangban tortént,

- a belso ellendrzés javasolta, hogy a pénzbeli ellatasok kifizetéséhez az ellatast
megallapité hatarozat egy példanyat - a kifizetés alapbizonylataként - csatoljak.

2.) Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak vizsgalata

- az operativ gazdalkodast meghatarozo szabalyzatot elkészitették,

- a szabalyzat mellékletei a jogkorokkel rendelkezé személyek meghatalmazasait
tartalmaztak,

- akotelezettségvallalasok nyilvantartasanak szabalyait a jogszabalyi kovetelmények és
a helyi sajatossagok figyelembevételével rogzitették,




- az Operativ gazdalkodasi szabalyzatban jeloljek meg az elsddleges, illetve méasodlagos
(helyettes) gazdalkodasi jogkorrel/rangsorral rendelkez6 alairokat.

3.) A helyi adok megallapitasira vonatkozo szabdlyozas, az adobevételek tervezésének,
teljesitésének ellenérzése

- az onkormanyzatok nem fogalmaztak meg olyan konkrét adopolitikai célokat, nem
hataroztak meg olyan kdvetelményeket a helyi addztatasi feladatokra vonatkozoan,
mely az adovégrehajtas eredményességét negativan befolyasolta volna,

- az adohatralékok behajtasara, azok csokkentésére tett intézkedések hatékonysaga nétt,
a kintlévOségek behajtasahoz szlikséges fizetési felszolitasokat kikiildték,

- az adohatdsagi tevékenységrdl a zarszamadasrol szolo rendelet elterjesztésével egy
1doben beszamoltak,

- a vizsgalt idészakban meghozott hatarozatokkal szemben az adoalanyok részérdl
jogorvoslati  kérelemmel nem é€ltek, a hatarozatok sajat hataskorben torténd
modositasara nem kertlt sor,

- az adodigazgatas belso kontrollrendszere jol mikodott,

- a kontrollrendszer folyamatos tovabbfejlesztésére azonban ezen a teriileten is sziikség
van,

- a behajthatatlannak mindsithet6 tartozdsok Osszegét addalanyonként és targyanként
vezessék ki a hatralékok alloméanyabol.

I/1/b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biuntet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyantja nem mertilt fel.

1/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezok bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett Utmutatok és a belsé ellendrzési
kézikonyvben rogzitett eljarasok, maddszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak. Az
ellendrzések lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések soran
az ellendrzott szervezetek - két Onkormanyzatot kivéve - a szlikséges iratokat,
dokumentumokat minden esetben az ellenérzés rendelkezésére bocsatottak. Az ellendrzéssel
érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriilé kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az
ellenérzés menetében. Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok elékészitése és lefolytatisa
soran nem meriilt fel.

A belsé ellenér az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és a dokumentumok,
bizonylatok attekintése, interjuk lefolytatdsa utdn készitette el a bels6é ellendrzési
kézikonyvben eldirt formai és tartalmi kovetelményeknek megfelel6en.



Az ellenorzési jelentések részletes megallapitasai osszefoglalissal és javaslatokkal
zarultak. A belsé ellenériok az ellenérzott tevékenységgel kapesolatosan minden esetben
megfogalmaztik ajanlisaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

1/2/a) A belso ellenérzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A belso ellenér képzettségi szintje €s gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglaltaknak, a
jogszabaly altal el6irt regisztracioval rendelkezik.

I/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belso ellenor szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellenorzés funkcionalis fliggetlensége teljeskortien biztositott volt. A belsd ellendrzés
soran a jelentéseket kozvetleniil a jegyzonek kiildték meg.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek

(Bkr. 20. §-a alapjan)

A belso ellenori megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban Gsszeférhetetlenségi
helyzet nem mertilt fel.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozisok bemutatasa
A belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt fel.

1/2/e) A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezé nem volt.

172/f) Az ellen6rzés nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megorzése a kozos onkormanyzati hivatalokban, évenként
elktlonitetten, nyomon kovetheté formaban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési program és
vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keriil. Az elvégzett belso ellendérzésekrdl a belsé
ellendr a Bkr. 22. ¢és 50. §-a szerinti nyilvantartast elkészitette.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az elmult évben az ellendrzések lefolytatisira, az ellendrzéshez sziikséges anyagok
atadasdra a kézés onkormdnyzati hivataloknal, illetve a Tdrsulds sdrvdri iroddjdban keriilt
sor.

Az ellendrzés lezardsa utdan a végleges jelentés, az ellendrzési anyagok dtaddsa/visszaaddsa
az ellenorzott szervezet vezetoje és a belso ellendr dltal egyeztetett helyszinen és idopontban
tortént.

A belsd ellenorzés az elkévetkezendd évben javasolja a Bkr. 1. § és 10. §-okban foglalt
eldirdsokra hivatkozdssal a Kozés Onkormdnyzati Hivatalok - mint koltségvetési szervek -
belso ellenorzésének elvégzését is.



/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsado tevekenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgéltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy felelésséget vallalna magara az
ellenor. A belso ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy
Javaslatokat fogalmazott meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

Az ellenérzési tervben szerepld konkrét ellendrzéseken kiviil - igény szerint - telefonos, vagy
e-mailben torténd tanacsadassal is segitettiik az onkorményzatok munkéjat.

I1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

IVI. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredmeényességeének nivelése, javitdisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé ellendrzési stratégianak megfeleléen kiemelt figyelmet kapott a szabalyozottsag
vizsgalata. Ennek érdekében a legfontosabb javaslatok a belsd szabalyzatokhoz, azok
jogszabdlyi valtozasaihoz torténd igazitasai és abban foglaltak gyakorlati alkalmazasanak
megvalOsulasara iranyultak. Az ellenérzések folyamataban a belsé ellenérdk tajékoztatast
adtak az ellenérzotteknek a vizsgalat elérehaladasardl, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol.
Az ellendrzési jelentésekben a bels6 ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek.

A belso ellenorok dltal tett javaslatok az ellendrzott szervek esetében Iényegre toréek voltak,
az azonositott problémakra megfelel6 valaszt képesek nyujtani.

11/2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont

A belso kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezo f6 célokat:

- a tevekenységeket (miveleteket) szabalyszerien, valamint a megbizhato
gazdalkodas  elveivel (gazdasagossag, hatékonysig és  eredményesség)
Osszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl (kéroktdl) és a nem
rendeltetésszerli hasznalattol.

A koltsegvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesild megfelelé  kontrollkdrnyezetet,
kockézatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informéciés és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mikodtetni.

1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel
megfelel6nek itélhet6 a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsO szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatérozasa és dokumentalasa,



human er6forras, etikai értékek és integritas, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos
¢s szabalyozott biztositasa.

A gazdalkodast és a miikodést érint6 szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.
A jogszabélykovetés a gyakori szabélyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban €s annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyésol a gyakorlat és
a szabalyozas aszinkronja.

A feladatok és feleldsségi korok az onkormanyzatok SZMSZ-eiben jelennek meg.

2. Kockazatkezelés

A belso ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.
3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megelozés, mérscklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozo
eszkozOkbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolodoan  elsdsorban a  megel6z6 kontrollok  beépitésére van  sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonb6z6 intenzitassal, kiilonbozo gyakorisaggal, és mélységben.

4. Informacio és kommunikacié

Az informéciéaramlas ¢s belsé koordinacio a SZMSZ-ben szabdlyozott. Ez biztositja a
vezetes altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Gsszefliggd feladatok, a feladatok teljesitését
szolgalo elbirdsok, kovetelmények ¢és feltételek minden munkatars altali megismerhetSségét,
illetve tajékoztatdst nyajt a vezetk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrdl.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring-stratégiaval szervezetiink nem rendelkezik.

A tevékenységi célok megvalositisanak nyomon kovetését a szokédsos, és begyakorlott, a
miikddesi folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjidk. A belsd
kontrollrendszer miikodésérél a beszdmoléds, a belsé ellendrzési jelentések és az éves
Osszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

I1I. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § ¢) pont

Az ellenorzott onkormanyzatok koziil a bels6 ellendrzés 11 énkorményzat, a Sarvari TKT és a
Gyermekjoléti Szolgéalat részére irta elé az intézkedési terv készitését. 2020. évben az
int¢zkedési terv kotelezettség 16 Onkorményzatot érintett. A 2021. évben érintett
onkormanyzatok és szervezetek az intézkedési terveket elkészitették, a belsé ellendr részére
megkildtek. Az intézkedési tervek teljesitését a soron kovetkezo ellendrzés soran vagy célzott
utdellendrzessel javasoljuk feliilvizsgdlni, hogy az ellendrzés véglegesen lezarasra keriiljon.



Az ellendrzések soran tapasztaltak dsszegezve a kivetkezok:

Az ellenorzések szervezése és lebonyolitisa tibbségében zikkendmentes volt, amit az
ellenorzott szervezetek vezetdinek, munkatdarsainak eziton is kiszonik. Néhdny esetben
nehezitette a munkavégzést a pénziigyi munkatdirsak személyi viltozdasa/hidnya.

Az ellendrzés sordn az ellendrzott szerv vezetdjével, munkatdrsdval az egyiittmiikiodés
megfeleld volt, az ellendrzott témdaban megalapozott véleményt lehetett kialakitani, mivel az
ellenorzés lefolytatisdt  biztosito  dokumentumokat rendelkezésre bocsdtottik, az
ellendrzéskor felmeriild kérdések tisztazdsra keriiltek.

Az ellendrzési jelentések megdllapitasaibol arra lehet kovetkeztetni, hogy az ellendrzott
szervezeteknél a szabdlyozottsdag, a gazddilkodds folyamatai alapvetéen jogszeriiek. Minden
szervezetnél vannak olyan teriiletek, amelyekre az eddigicknél nagyobb figyelmet kell
Sorditani, egyidejiileg a folyamatba épitett vezetdi ellendrzést, a belsd kontrollrendszer
mitkodését javitani sziikséges.

Munkankat a COVID-19 jarvdanyiigyi helyzet nehezitette. Az énkormdnyzatok részérél
torténd megfeszitett munka, megértés, egyiittmiikides, tolerancia eredményeképpen az
ellenorzések maradéktalanul lezdrdsra keriiltek, az ellendrzési jelentések hatdridire
elkésziiltek.
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