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JELENTES
A 2023. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2023. évi belsé ellendrzési jelentés késziilt az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény,
az dnkorményzati térvény, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl
sz616 370/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelet (tovébbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az dllamhdztartdsért
felelés Allamtitkarsag  4ltal kozzétett modszertani utmutatdk figyelembevételével, az elirt
tartalomban &s szerkezetben, a Nybgéri Kozds Onkormanyzati Hivatal Bels§ ellendrzési
kézikonyvének el6irdsai alapjan, a Sarvar Térsége Tobbeéli Kistérségi Térsulas fenntartisiban
mitkddd Gyermekjoléti Szolgalatnal végzett belsd ellendrzési tevékenységrol.

Vezetdi osszefoglalé

A 2023. évi belsd ellendri tevékenység a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulassal megkotott
véllalkozoi szerz6dés alapjan keriiltek ellatdsra. Ennek keretében a Térsulds intézményénél - a
kor4bbi évekhez hasonléan - 1 5 14tta el a belsd ellendrzési feladatokat, Az 6nkorményzatok a belsé
ellenbrzési feladatok ellatdsdra valtozatlanul nem kaptak allami tAmogatést, igy sajat forrisbol, egy
ellenérzés elvégzésére kertlt sor.

Osszefoglalva a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellenérzésck megallapitisaibél a
tevékenység soran folytatott interjikbol, a dokumentécidk feliilvizsgalataibdl az a kdvetkeztetés volt
levonhaté, hogy az ellendrzott szervezetnél a gazdalkodds folyamatai alapvetSen jogszerlek, a
miikddés sordn a jogszabélyokat betartjak, a belsé kontrollok mfikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabdly modositisok, a felgyorsult gazdaségi életben végbemend folyamatos
valtozasok 2023. évben is jelentSs terhet jelentettck a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellato hivatal
dolgozoira, A koronavirus okozta jarvany fokozott tobbletmunkat, odafigyelést igényelt, amit a
hivatal kills6 ellendrzései is befolyasoltak.

1. A belsd ellendrzés dital végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjin (Bkr. 48.§ a)

Az ellendrzott koltségvetési szerv neve:
Sarvar Térsége Tobbceélu Kistérségi Tarsulas
Gyermekjoléti Szolgalat

9682 Nyogér, Petofi S. u. 15.

Az ellenSrzdtt szervezet 2023. évi belsé ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6ld 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet eldirdsai
alapjan késziilt, amit Sarvar Térsége Tbbeélu Kistérségi Tarsulds Tarsulasi Tandcsa jovahagyott.

Az ellenérzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozd, regisztrilt belsé ellendr, regisztricios szima: 5113024.

Az ellendrzés targya:

A 2021. évi kiltségvetési beszamolé megalapozottsaganak ellendrzése

Az ellendrzitt idészak: 2021.

A végleges ellendrzési jelentés Nyoger Kozség Onkormdnyzatdnak jegyzdje részére dtadasra
keriilt.




Az ellendrzés a Pénziigyminisztérium Modszertani Utmutatéja, az Onkorményzati Hivatal
ellendrzési kézikonyve, a Nemzetkdzi Standardok, a Bels6 Kontroll Kézikdnyv minta
figyelembevételével tortént.

/1, Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érichelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2023, évi ellen6rzés munkatervét kockazatbecslésen, kockazatelemzésen alapuléan - a vezetdi
informdcidkra és tapasztalatokra is tekintettel - a kordbbi belsd ellenérzési vezet6 allitotta dssze.

A kockézatok sulyozdsa, felmérése, a javaslatok Osszedllitdsa. a kockazatelemzés adott teriiletre
torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetGségét elésegitette, az ellendrzendd teriilet szilkségszer{i
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellendrzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitdsat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitisokat az ellendrzdtt szervezet a jelentés zdradékdban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellen6rzést nem rendeltek el.

I/l/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett egy cllenbrzés nyilvantartisat a belsd ellendrzési vezetd az ellendrzott szervezet részére
megkildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

Vi) Az ellendriések sordn biinteté, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett intézkedések
szdama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellen6rzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyan(ja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt szikség,

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezdk bemutatisa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsd ellendrzés humdnerdforrds elldtottsdga

A Gyermekjoléti Szolgalat a belsd ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1) bekezdésben eldirtak
betartasaval, kiils6 szakember megbizasdval biztositotta. A bels6 ellen6r aktiv koltségvetési
mindsitésii konyvvizsgald, regisztralt bels6 cllendr (regisztracios szam: 5113024). A belsé ellendr
szakmai képzése, tovabbképzése biztositott, a kétévenként kitelezéen elbirt ABPE II. tovabbkeépzés
Tanusitvdnnyal rendelkezett. A torvényi eldirdsoknak megfeleléen a Nemzetgazdasigi Minisztérium
az 4llamhéztartasért felel@s altal vezetett belsé ellendri tevékenységet végzék nyilvantartisdban
szerepel, igy az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 70. § szerint koltségvetési
szervnél bels6 ellendrzési tevékenység végzésére jogosult.

Mint egyéni vallalkozé jelenleg is aktiv, esetenként kényvvizsgaldi, konyvszakért6i, belsd ellendri
feladatokat 14t el, elsésorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsé ellendr szervezeti s funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsd ellendrzés sordn akadalyozd tényezdk nem meriiltek fel.



Az ellendrzés soran valamennyi dokumentacidhoz valé hozzaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
akadalya. A bels6 ellenér funkciondlis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellen6rzési jelentés megfelel az eldirdsoknak és a standardoknak.,

A jelentés érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaz. A megallapitdsok eclfogaddsat a
zaradékoldsok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejlGen.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr. 20, § alapjan a belsd ellendr, s a vezetSk kozott nem Allt fenn sszeférhetetlenség.
1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a) - e} pontjai (a belsé ellendr jogai és kotelezettségei) betartasra
keriiltek.

L'2/e) A belsd ellenbrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

A belsd ellendr munkéjat sajat személygépkocsijaval latja el. A szamitdstechnikai eszkdzoket,
irodaszereket Onalléan biztositja, Az ellenérzések végrehajtisakor akadalyozo tényezOk nem
mertiltek fel.

L2/f) Az ellendrzések nyilvintartdsa

A bels8 és kiils6 ellen6rzések nyilvantartasa/iktatdsa, iraftirazésa az ellendrzdtt szervezeteknél

torténik. A tevékenységet a killsé megbizassal ellatd belsé ellenér a titkdrsadgon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az altala elSkészitett levelek, ellendrzési programok, megbizdlevelek,

L4

jelentések sajat iktaton keresztiil torténd kiadatasaval, visszaadasaval.
I/2/g) Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A jelenlegi rendszert célszerlinek tartjuk tovabbfejleszteni ugy, hogy esetenként az ellenGrzési

tevékenységet - témafligglen - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

173. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott belsé ellendr tandcsaddi tevékenységgel killon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informacioit mindenkor megossza az ellenérzott
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szamviteli munkatirsaival. A tandcsadas a helyszini
ellendrzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvélaszolasaval torténtek.

II. _Belsd kontrollrendszer mitkidésének értékeldse ellendrzdsi tapasztalatok alapjdn (Bkr. 48. §
b) pont

I/I. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)



Az ellen6rzés folyamatéban a belsé ellendr, tajékoztatast adott az ellendrzottek részére a vizsgalat
elérehaladasar6l, a megéllapitisokrdl, javaslatokrél. Az ellenbrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek. A belsé ellendr dltal tett javaslatok az ellenérzétt szervezet esetében lényegre
tordek, beazonosithatok voltak, azok mérheté célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositoit
problémara megfeleld véalaszt nyijtott. A végleges jelentésben tett javaslatra intézkedési terv
készitése nem indokolt.

1172, A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockédzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd {8 célokat: a tevekenységeket (miiveleteket)
szabalyszerlien, valamint megbizhaté gazdalkodds elveivel (gazdasigossdg, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, megvédje a
szervezet erGforrasait a veszteségt6l (karoktol) és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a kbltségvetési szerv vezet§je a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiilé megfeleld kontrollkérnyezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacidés és kommunikacios rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és miikodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenbrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhet6 a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabélyzatok, feladat-és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human er6forras,
etikai értékek és integritds,a mikodés feltételeinek intézményi szabalyos €s szabalyozott biztositasa.
A gazdalkodast és a miikodést érinté szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizaldsa folyamatos.

A jogszabdlyktévetés a gyakori szabalyozdvaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasiban, amit esetenként befolydsol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.

A kontrolikérnyezet miikodésének részeként az ellenSrzétt szervezetnél kialakult egy vildgos,
atlathatod szervezeti struktura, a felelGségi €és hatdskori viszonyok pontos behatdrolasa, melyek az
intézmény Szervezeti és Milkddési Szabalyzatiban, annak szervezeti abrajaban, a munkakori
leirasokban elkiilonithetGen jelennck meg.

2. Kockazatkezelés
A bels6 ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.

3. Kontrolltevékenységek
A kockdzatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsé szabalyozd eszk6zOkre,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani.
Az ellendrzétt teriilethez kacsolédéan elsésorban a megeldzd kontrollok beépitésére van szitkség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiilonbdzd



intenzitdssal, kiilonbéz6é gyakorisdggal és mélységben. Példaként emlithetd a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése.

4, Informicié és kommunikacioé

Az informacidaramlds és belsé koordinacié a Szervezeti és Miikddési Szabédlyzatban szabélyozott.
Bz biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiggl feladatok, a feladatok
teljesitését szolgdlo  elbirdsok, kovetelmények ¢és feltételek minden munkatirs altali
megismerhet6ségét, tajékoztatast nyljt a vezetdk szdméara a feladatok végrehajtasanak, a kittizott
célok elérésének helyzetérél, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrdl,

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi el8irdsoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszefliggésben. Megfelelen frja-e el6 a hozzaférési jogosultsagokat. A
szabélytalansdgkezelési szabdlyzat részletesen elbirja a szabalytalansigok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differenciélja az eljarési rendet.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvalositdsanak
nyomon kévetését a szokéasos és begyakorlott miikédési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjdk. A belsd kontrollrendszer miikddésérdl a beszamolas a belsé ellentrzési
jelentésben és az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellenorzési jelentés dsszegzd megaillapitasai

A Sérvér Térsége Tobbeélt Kistérségi Tarsulas Gyermekjoléti Szolgalatanak pénziigyi-, szamviteli-,
gazdilkodasi feladatait a NySgéri Kézds Onkormanyzati Hivatal latja el.

Az &llamhaztartds szémvitelérdl szo16 4/2013. (L. 11.) Korményrendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 5. §
(1) bekezdés alapjan a kéltségvetési év kezdetétsl a mérleg fordulonapjaig terjedd idétartamra a
konyvek zdrasat kovetden bizonylatokkal, szabalyszerli konyvvezetéssel, e rendelet szabalyai szerint
folyamatosan vezetett részletez6 nyilvantartdsokkal, a konyvviteli zéarlat soran készitett fokonyvi
kivonattal, valamint leltdrral alatimasztott éves kéltségvetési beszamolot készitettek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerint ,,az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdmasztasahoz olyan leltart kell Osszedllitani és meg6rizni, amely tételesen,
eflendrizhetd mddon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkdzoket ¢és forrdsokat. A kdnyvviteli
mérleg leltarral torténd aldtamasztdsat az Sztv. 69. § (3) bekezdésében elbirtak figyelembevételével
végezték el

A konyvvezetést, a leltdrozas folyamatat tartalmazo szabalyzatokat elkészitették, a Megismeresi
zaradékot csatoltak, azokat a jegyzo kiadmanyozta.



A 2021, évi kdnyvviteli mérleg adatai, a f8kdényvi kivonat mérlegszdmléi, az analitikus kimutatasok
Osszesitdinek adatai egymassal megegyeztek.

A kényvvezetés év végi zardsi feladatait elvégezték, a mérleg, a koltségvetési beszdmold adatait
zaras elOtti és zards utani f6konyvi kivonattal alatamasztottak.

A konyvviteli mérleg sorait leltdrral, analitikus kimutatisokkal alatdmasztottik, ezéltal a
mérlegvalddisag elvét érvényesitették, Az éves beszamold a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmi helyzetérdl, annak valtozas4rél megbizhato, valds képet mutatott. A f6konyvi kényvelés,
az analitikus nyilvantartasok és a konyvviteli mérleg sorainak egyeziségét biztositottak. A f8kdnyvi
konyvelés és az analitikus nyilvantartasok egyeztetésének - alairdssal és az egyeztetés iddpontjanak

feltlintetésével torténd - dokumentalasara figyelemmel voltak.

A pénzforgalmi jelentést az Ahsz. 8. § (1) bekezdés figyelembevételével készitették el, Gsszeallitasa
szabalyszerlen, a jogszabélyi eldirasoknak megfeleiden, hatarid6ben megtdrtént.

Az éves beszamold a SzamvitelrSl szold 2000. évi C. torvény 19. § (1) bekezdésének megfeleléen
mérlegh6l, eredmény kimutatisbol és kiegészitd mellékletbl dll. Az Onkorményzat 2020. évi
koltségvetési beszamoldjanak kiegészitd mellékletei az Sztv. 90.-92. §-ok, a jelentds, dsszképet
befolyasolé adatok alapjan keriiltek Osszeéllitasra, azok az cléz8 évi és a targyévi adatokat
Osszehasonlithaté mddon tartalmaztak.

Az ellenbrzés a megdllapitds sordn célszeriiségi javasiatot tett, mely alacsony kockdzattal jdr,
intézkedési terv készitését nem igényli.

A jelentésben tett kiivetkeztetések, javaslatok:

Osszességében megallapithatd volt, hogy a 2021, évi kdnyvviteli mérleget aldtdmaszté analitikus
nyilvantartasok és a f8koényvi konyvelés egyenlegei megegyeztek. Behajthatatlan és/vagy eléviilt
kovetelést a mérlegben nem mutattak ki. Selejtes vagy hidnyzdé eszkozok nem szerepelnek a
beszamoldban. Az intézmény a 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdése alapjan a
koltségvetési beszamolod-, az adatszolgéltatasok bizonylatokkal/leltarral, analitikus kimutatdsokkal
torténé alatdmasztasardl, a mérleg megbizhatosagardl, valodisagardl gondoskodott.

Javaslat:
1) A konyvviteli mérleg és annak adatait aldtdmasztd/Osszesitd bizonylatokon - kdnnyebb

egyeztethetdség érdekében - a mérlegsorok hivatkozasi sorszamat tiintessék fel,

III. Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr. 48. § c) pont)

A végleges jelentésben tett javaslatra intézkedési terv készitése nem indokolt.



A belso ellenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eléirasok betartasat, az
ellenorzések megallapitasainak visszacsatolasat, a megallapitisok hasznositisanak értékelését,
megheszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az ellendérzés segité szandéka, tanacsado jellege, az ellendrzések alkalmaval tett
iranymutatasok az ellenérziott szervezet tovabbi szabalyszerii miltkddését szolgaltak.

Tapolca, 2024. januar 20.

Belényesi e/aba ol
elsgellendrzési vezetod

regisztracids szam: 5113024



