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Sarvar Térsége Tobbceéli Kistérségi Tarsulas
2023. évrdl sz6l6 dsszefoglald ellendrzési jelentése

Az éves dsszefoglalo ellenbrzési jelentés a k6ltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
bels6 ellendrzésérbl sz616 370/2011. (X1, 31.) Korményrendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 48. §
alapjén, az ott megjeldlt szempontok figyelembevételével kerlilt Gsszedllitdsra.

A Sérvar Térsége T8bbcéli Kistérségi Tarsulds (a tovabbiakban: Térsulas) ¢és a Térsulds
tagénkormanyzatai a 2023. évi bels$ ellendrzési tervilket a Bkr. 31. § rendelkezései, a Bels6
ellendrzési kézikdnyv és az dallamhaztartasért felelés miniszter Aaltal kiadott szakmai
modszertani  Gtmutatd tartalmdt figyelembe véve Allitottdk Ossze. A tervek a
kockézatelemzések alapjan felallitott prioritisokon és a rendelkezésre alld erSforrasokon
alapulnak.

Az dsszefoglalé éves ellendrzési jelentésre vonatkozoéan a jogalkotd célja a tajékoztatas
az Allamhdztartdsi belsé kontrollrendszer miikdodésérol, az atlathatosag biztositasa és a
kizpénzek felhasznalasinak hatékony eldsegitése a nyilvinossag megteremtésével annak
érdekében, hogy a dintéshozd szervezetek sajat szervezetiikk iranyitisaval és
feladatellatisdnak gyakorlatival is példat mutasson. Lehetdséget ad az ellendrzott
kéltségvetési szervek ellendrzési megallapitdasainak dsszegzésére, értékelésére.

I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatiasa Snértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellendrzéssel kapesolatos elbirdsok dsszességében érvényesiltek. Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairol $z616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyzd koteles - a jogszabalyok alapjan meghatirozott - belsé kontrollrendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi Onkormdanyzat rendelkezésére allo forrasok szabélyszerl, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat., A belsd kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
bels  ellendrzés milkodtetését az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett
madszertani utmutatok és a nemzetkdzi belsd ellenbrzési standardok figyelembevételével. A
helyi dnkormanyzat bels6 ellenbrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek, a kozOs 6nkormanyzati hivatalok ellenérzésérdl is. 2023. évben az Onkorméanyzatok
koltségvetési szerveinek, az dnkorményzati tarsuldsok és azok fenntartdsaban miikddd ovodak
cllenbrzésére kiilon megallapodas alapjan kerdilt sor.

A belsd ellendrzés elvégezte a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas és a fenntartdsaban
miikddé Gyermekjoléti Szolgilat ellendrzését is.

17 koltségvetési szerv (Kaldi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat; a Szeleste, Olbs, Posfa
Onkorményzatok Intézményfenntartd Térsulas és a fenntartdsdban mikods Szeleste, Olbé,
Pésfa Onkorményzatok Ovodéinak; Gérce és Térsége Onkorményzati Térsulis és a
fenntartdsdban miikodé Gércei Ovoda, NySgér és Térsége Onkorményzati Térsulds és a
fenntartédsdban miikdds Nybgéri Csicsergé Ovoda; a NySgéri Kozés Onkormanyzati Hivatal;
Pecdl-Kenéz-Megyehid Onkorményzati Tarsulds és a fenntartasaban miikadsd Pecoli Bobita
Miivészeti Ovoda; a Csényei Ovoda; az Ikervari Mesevar Ovoda; az Tkervari Batthyany Lajos



Miivelsdési Haz és Konyvtar; az Ikervari Kozos Onkorményzati Hivatal s a Rabapatyi K6z6s
Onkorményzati Hivatal) belsd ellenSrzése a velitk megkotott vallalkozasi szerz8dés kerctében
kertilt ellatasra.

Az éllamhéztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd
ellendrzés kialakitdsdr6l, megfelelé miikodtetésér6l és fiiggetlenségének biztositdsarsl a
koltségvetési szerv vezetdje kdteles gondoskodni. A belsS ellendrzés a tevékenységét a Bkr.
17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a nemzetkdzi, valamint az dllamhaztartasért
felelds miniszter 4ltal kdzzétett belsd ellenbrzési standardok, utmutatok figyelembevételével,
valamint a belsé ellendrzési vezetd altal - az allamhaztartisért felelds miniszter altal kozzétett
belsd ellendrzési kézikényv minta alkalmazésdval - kidolgozott és a kéltségvetési szerv
vezetOje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikdnyv szerint végezte.

A bels6é ellen6rzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkorményzat miiksdését fejlessze és eredményességét ndvelje. A
tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabdlyos és a jogszabdlyl véltozasoknak megfeleld miikddést segiti és kontrolldlja. A
kockdzatelemzés a vonatkozd szakirodalom &ltal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

V1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A bels6 ellendrzés a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulassal megkdtott vallalkozdi
szerzOdés, valamint a 2023. évi munkatervek alapjan a Tarsulds 22 tagénkormanyzatinél, a
Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsuldsnal és a fenntartdsaban miikods Gyermekjoléti
Szolgédlatnal egy-cgy ellenbrzést, OGsszesen 24 ellendrzést végzett. A 2023, évi ellendrzési
munkaterveket, kockazatelemzéseket, a 2021-2025. évek kozotti stratégiai tervet az egyes
onkormanyzatok egyedi szempontjait figyelembe véve - a jegyzOkkel egyeztetve - a belsd
ellenérzési vezett készitette el,

A belsé ellenérzés a 2023. évre tervezelt ellendrzéseket maradéktalanul elvégezte, Az
onkorményzatok részérdl torténd megfeszitett munka, megértés, egyiittmiikodés, tolerancia
eredményeképpen az ellendrzési jelentéseket hatarid6ben sikeriilt elkésziteni, jovahagyni.
2023. évben soron kiviili ellendrzésre és utdellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellenbrzések ltemezésének egyezietésével, a szervezés sordn felmeriild kérdések
megvalaszolasaval minden kozds hivatal jegyzdje, minden Onkorményzat polgarmestere
segitette munkdnkat, a Nybgéri K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyz6je, Dr. Lendvai Rébert a
Tarsulds munkatdrsa, a térségi kozds hivatalok, énkorményzatok bevonasival maximalis
segitséggel, szakmai hozzéértéssel koordindlta munkénkat. A kéz0s dnkormanyzati hivatalok
vezetdinek, a hivatalok munkatarsainak munkdjat, tiirelmét eziton is kdszonjiik!

I/Va) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése



Az ellenbrzések a

szabélyozott,

szabalyszerti és hatékony

miikddés elbirdsainak

megvalosuldsara iranyultak, céljuk a jogszabalyoknak valé megfelelés volt.

A 2023, évi belso ellendrzések bemutatiasa

Ellendrzés tdrgya

cél/
Modszer/Ellendriitt idoszak

Ellenorzitt szervezetek
szdma (db)

1. A készpénzkezelés rendjének

A hézipénztarban a készpénz

2 kozos dnkormanyzati

ellendrzése kezelése a jogszabalyi elirdsoknak hivatal

és a belsd szabélyozasnak

megfelel6en milikddik-e?

Modszer:

Szabalyszer(iségi/rendszerellendrzés

dokumentum alap, szurdprébaszer(l

Ellendrzitt iddszak: 2022, év
2. A szabalyzatok meglétének és AZ intiZflnéfIl(Y iendelk:ezill{{-e a o Kaldi Roma Nemzetiségi
. - feleléséodnek jogszabélyok eléirisainak megfele Onkorményzat,
jogszabalyi ’meg el‘elos’egene ’ szabalyzatokkal, azokat alkalmazzak- Kervs .{orm n)’/za .
alkalmazasinak vizsgalata e a gyakorlatban? Tkervari Batthydny Lajos

Miveltdési Haz és
Modszer: dokumentum alapi, Kényvtar

szirdprobaszer(
Ellentrzitt idoszak: 2022, év

3. A 2021. évi koltségvetési

beszamolo megalapozotisaganak

ellendrzése

A beszamol6 adatait leltarral, egyezd
analitikus nyilvantartissal
alatadmasztottak-e?

Modszer: dokumentum alapl,
sziuréprobaszert
Ellendrzdtt iddszak: 2021. év

3 énkormanyzat
I kistérségi tarsulds
1 kistérségi intézmény

4, A helyi adok megallapitasara

vonatkozo szabalyozas, az
addbevételek tervezésének,
teljesitésének ellendrzése

Az dnkorményzatndl a helyi adékkal
kapcsolatos tevékenység megfelelden
szabdlyozott-e?

Maédszer: dokumentum alapy,
szardprébaszerti
Ellenorzitt idoszak: 2022, év

15 énkormanyzat

5. Pénzbeni szocidlis ellatisok
megallapitasanak, kifizetésének

ellenérzése

A szocialis ellatisok
igényjogosultsagaval, igénylésével,
kifizetésével, elszamolasival kapcsolatos
szabalyozottsig, a gyakorlati alkalmazas
megfelel-e a jogszabalyi eléirdsoknak?
Modszer: dokumentum alapd,
szuréprobaszert

Ellenérzitt idoszak: 2022, év

4 dnkorményzat




6. A 2021. évi normativ A normativ thmogatasok igényléset, 4 dnkormanyzati tarsuls
) . elszdmolasat analitikus nyilvantartassal -
tamogatasok aldtimasztotidl-e? 4 tarsulasi évoda
megalapozottsaganak ellendrzése 2 onkormanyzati é6voda
Moédszer: dokumentum alapu,
szurdprobaszeri
Ellenorzitt idoszak: 2021. &v
7. A befektetett eszkizik A befektetett eszldzdk analitikus ) 1 k6z6s 6nkormanyzati
-, .. ., nyilvantartisa és fokonyvelése biztositja- )
nyilvantartasanak ellendrzése ¢ a jogszabilyban elbitt egyezbséget? hivatal
Modszer: dokumentum alapq,
szirdprobaszerl
Ellentrzitt idoszak: 2021. &v
Osszesen: 39 belso ellenorzés

A hét féle targykdrben végzett ellenSrzés soran az ellenérzésr8l tett megallapitasok
jogszabélyi eldirdsok, szakmai szempontok alapjin kertiltek az ellendérzési jelentésekben
rogzitésre, Kiemelt jelentdségl, a vezetés részérl azonnali intézkedést igényld javaslat
megfogalmazaséra nem kertilt sor.

rrrrr

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanija kapesan tett
jelentések szama és rovid tsszefoglalisa

Az ellenbrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot add cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyantija nem meriilt fel.

rror

112, A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akadilyozo tényezok bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasidgi Minisztérium altal készitett utmutatok és a belsd ellendrzési
kézikdnyvben rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartdsok és
iratmintdk segitenck abban, hogy az ellenfrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak. Az
ellendrzések lefolytatdsinak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellen6rzések sordn
az ellenérzdtt szervezetek a szilkséges iratokat, dokumentumokat minden esetben az
cllenérzés rendelkezésére bocsatottdk. Az ecllenérzéssel érintett személyek rendelkezésre
dlltak, a felmerild kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ecllenérzés menetében,
Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok elGkészitése és lefolytatasa sorn nem merdilt fel.

A belsd ellendr az ellendrzési jelentéscket a helyszini vizsgilat és a dokumentumok,
bizonylatok Attekintése, interjuk lefolytatdsa utdn készitette el a belsé ellendrzési
kézikdnyvben eldirt formai &s tartalmi kdvetelményeknek megfelelen.



Az ellendrzési jelentések részletes megallapitdsai Osszefoglalassal és javaslatokkal
zarultak. A belsé ellenérik az ellendrzott tevékenységgel kapesolatosan minden esetben
megfogalmaztik ajanlasaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb elldtasdra.

1/2/a) A belso ellenérzési egység humaneréforras-ellatottsaga

A belsé ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglaltaknak, a
jogszabdly 4ltal el6irt regisztraciéval rendelkezik.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellendrzés funkcionalis fliggetlensége teljeskoriien biztositott volt. A belso ellendrzés
soran a jelentéscket kzvetleniil a jegyzének kiildték meg.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

(Bkr. 20. §-a alapjan)

A belsd ellendri megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban Gsszeférhetetienségi
helyzet nem mertilt fel.

172/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdasok bemutatisa
A belsé ellendri jogokkal kapesolatban korldtozas nem meriilt fel.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadilyozé tényeziok
A belsé ellenbrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem volt.

1/2/f) Az ellenérzés nyilvantartisa

Az ellenérzés teljes iratanyaganak meg6rzése a k6zos onkormanyzati hivatalokban, évenként
elkiildnitetten, nyomon kévethet6 formaban torténik. A megbizélevél, ellenbrzési program ¢€s
vizsgélati jelentés egy példanya az irattirba keriil. Az elvégzett belsd ellendrzésekrol a belsd
ellendr a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartast elkészitette.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az elmilt évben az ellendriések lefolytatisdra, az ellendrzésher sziihséges anyagok
dgtaddsdra a kiozos énkormdnyzati hivatalokndl, illetve a Tdrsulds sdrvdri iroddjdiban keriilt
sor.

Az ellendrzés lezdrdsa utdn a végleges jelentés, az ellendrzési anyagok dtaddsa/visszaaddsa
az ellendrzistt szervezet vezetdje és a belsd ellendrzési vezetd dltal egyeztetett helyszinen és
idépontban tortént.



173. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadd tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgéltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatirozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az
ellenbr. A belsé ellenérzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa,
tovabbfejlesztese ¢rdekében.

Az ellen6rzési tervben szereplé konkrét ellendrzéseken kivill - igény szerint - telefonos, vagy

Z__ e

e-mailben torténd tanacsadassal is segitettiik az Snkormanyzatok munkéjét.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

IVl A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének niveldse, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd ellendrzési stratégianak megfelelfen kiemelt figyelmet kapott a szabélyozottsag
vizsgalata. Enneck érdekében a legfontosabb javaslatok a belsé szabalyzatokhoz, azok
jogszabalyi valtozasaihoz torténd igazitdsai ¢és abban foglaltak gyakorlati alkalmazdsanak
megvaldsulaséra iranyultak. Az ellendrzések folyamatdban a belsé ellendrdk tajékoztatast
adtak az ellendrzotieknek a vizsgdlat elérehaladasarol, a tapasztalatokrdl, megéllapitasokrol.
Az ellenSrzési jelentésekben a belsd ellenbrzés javaslatai részletesen szerepeltek.

A bels§ ellendrok altal tett javaslatok az ellendrzitt szervek esetében lényegre tordek voltak,
az azonositott problémakra megfelels valaszt képesek nyujtani.

1172, A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont

A bels6 kontrollrendszer a kdltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a kéltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezs £6 célokat:

- a tevékenységeket (miveletecket) szabalyszertien, valamint a megbizhato
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség)
osszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erGforrasait a veszteségektol (karoktol) és a nem
rendeltetésszerli hasznalattol,

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
kételes a szervezet minden szintjén érvényesilé megfelelé kontrollkdrnyezetet,
kockéazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informéciés és kommunikécids
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mlikodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenfrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé korillményekre is tekintettel
megfelelének itélhet6 a kontrollkérnyezet minden terlilete, a célok és szervezeti felépités,
belsd szabalyzatok, feladat- és hataskdrdk, folyamatok meghatarozdsa és dokumentaldsa,
humén er6forras, etikai ériékek és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos
¢€s szabalyozott biztositasa.



A gazdélkodast és a miikddést érintd szabalyozok feltilvizsgalata és aktualizaldsa folyamatos.
A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozdvaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabdlyozas aszinkronja.

A feladatok és feleldsségi kordk az dnkormanyzatok SZMSZ-eiben jelennek meg.

2. Kockazatkezelés

A belsd ellenfrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megel6zés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsd szabilyozo
eszkdzokbe kontrollok beépitésére van szilkség, A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellen6rzott teriiletekhez
kapcsoléddan  elsbsorban  a  megel6z6 kontrollok  beépitésére van szikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilénboz6 intenzitassal, kiillonb6z6 gyakorisdggal, és mélységben.

4. Informacio és kommunikacio

Az informdciddramlas és belsd koordinici6 a SZMSZ-ben szabélyozott. Bz biztositjia a
vezetés altal kitlizGtt célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggé feladatok, a feladatok teljesitését
szolgdld elbirasok, kivetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetdségét,
illetve tdjékoztatdst nyhjt a vezetbk szamara a feladatok végrehajtisanak, a kitlizott célok

elérésénck helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockézatokrol.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring-stratégiaval szervezetlink nem rendelkezik.

A tevékenységi célok megvaldsitasdnak nyomon kévetését a szokésos, és begyakorlott, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenfrzésck biztositjdk. A Dbelsd
kontrollrendszer miikodésérél a beszamolas, a belsd ellendrzési jelentések és az éves
osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik.

ITI1. Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr. 48. § c) pont

A 2023, évben ellendrzétt szervezetek kozil a belsd ellendrzés 11 dnkormanyzat, a Sarvar
Térsége Tobbeéla Kistérségi Tarsul és a Gyermekjoléti Szolgalat részére irta el az
intézkedési terv készitését. Az érintett dnkormanyzatok, a Tarsulds és a Gyermekjoléti
Szolgalat az intézkedési terveket elkészitették, a bels6 ellendrzési vezetd részére megkiildték.
Az intézkedési tervek teljesitése a soron kivetkezd ellendrzés soran, illetve utdellenérzéssel
keriilnek feliilvizsgalatra.

Az ellendrzések sorin tapasztaltak osszegezve a kivetkezok:



Az ellendérzések szervezése és lebonyolitisa tibbségében zokkendmentes volt, amit az
ellendrzott szervezetek vezetdinek, munkatdrsainak eziton is koszonok. Néhdny esetben
nehezitette a munkavégzést a pénziigyi munkatdrsak személyi viltozdsa/hianya.

Az ellendrzés sordn az ellendrzitt szerv vezetdjével, munkatdrsdval az egyiittmitkodés
megfeleld volt, az ellendrzitt témdban megalapozott véleményt lehetett kialakitani, mivel az
ellendrzés lefolytatdsdt  biztosité  dokumentumokat rendelkezésre  bocsitottdk, az
ellendrzéskor felmeriild kérdések tisztdzdsra keriiltek.

Az ellendrzési jelentések megillapitdsaibol arra lehet kovetkeztetni, hogy az ellendrzott
szervezeteknél a szabdlyozottsdg, a gazddlkodds folyamatai alapvetoen jogszeriiek. Minden
szervezetnél vannak olyan teriiletek, amelyekre az eddigieknél nagyobb figyelmet kell

forditani, egyidejiilleg a folyamatba épitett vezetdi ellendrzést, a belsd kontrollrendszer
miikddését javitani sziikséges.

Tapolca, 2024. marcius 16.
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