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JELENTES
A 2023, EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2023. évi belsd ellendrzési jelentés készillt az allamhéztartasrol sz61é 2011. évi CXCV. torvény,
az 6nkorményzati torvény, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl
sz016 370/2011. (XIL31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az dllamhdztartisért
felelds allamtitkarsdg 4ltal kozzétett moédszertani utmutaték figyelembevételével, az el6irt
tartalomban és szerkezetben, a Ny8géri Kézds Onkormanyzati Hivatal Belsd ellendrzési
kezikdnyvének elbirasai alapjan, a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulasnal végzett belsé
ellendrzési tevékenységrol,

Vezetii dsszefoglalé

2023. évre vonatkozéan véllalkozéi szerz8dést kotdttem Séarvar Térsége Tobbeélt Kistérségi
Téarsulassal a bels6 ellendri tevékenység cllatdsdra. Ennek keretében a Tarsulasnal 1 5 latta el a
bels6 ellendrzési tevékenységet. Az Onkormanyzatok a belsé cllenérzési feladatok ell4tdsira
valtozatlanul nem kaptak allami témogatdst, igy sajat forrdsbol ez évben is egy cllenbrzés
clvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellenSrzések megéllapitdsaibdl a
tevékenység soran folytatott interjukbol, a dokumentaciok feliilvizsgalataibol az a kovetkeztetés volt
levonhatd, hogy a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulasndl a gazdalkodds folyamatai
alapvetGen jogszerliek, a mikidés soran a jogszabéalyokat betartidk, a belsé kontrollok
mikodtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabily modositasok, a felgyorsult gazdaségi életben végbemend folyamatos
viltozasok 2023. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdaségi feladatokat ellaté hivatal
dolgozdira.

1. A belsd ellendrzés dital végzett tevékenység bemutatdsa onériékelés alapjin (Bkr. 48.8 a)

Az ellendrzott koltségvetési szerv neve:
Sarvar Térsége Tobbceéln Kistérségi Tarsulds
9682 Nydgér, Petofi S. u. 15.

Az ellendrzott szervezet 2023. évi belsS ellendrzési munkaterve a kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és bels§ ellenbrzésérSl szélo 370/2011.(XIL31.) Kormanyrendelet elbirdsai
alapjan készilt, amit Sarvar Térsége Tobbeélt Kistérségi Téarsulds Tarsuldsi Tandcsa jovéhagyott.

Az ellendrzést végzi személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozd, regisztralt belsé ellendr, regisztriciés szama: 5113024.

Az ellendrzés targva:

A 2021. évi koltségvetési beszamolé megalapozottsaginak ellenérzése

Az ellendrzitt idészak: 2021,

A végleges ellenérzési jelentés Nydgér Kizség (")nkormz’myzatzinak jegyzbje részére dtaddsra
Keriilt,




Az ellendrzés a Pénziigyminisztérium Modszertani Utmutatéja, az Onkormanyzati Hivatal
ellenorzési kézikényve, a Nemzetkdzi Standardok, a Bels6 Kontroll Kézikényv minta
figyelembevételével tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értckelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2023, évi ellenbrzés munkatervét kockdzatbecslésen, kockdzatelemzésen alapuléan - a vezet6i
informaciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsé ellendrzési vezetd Allitotta dssze.
A kockézatok silyozasa, felmérése, a javaslatok Osszedllitisa. a kockédzatelemzés adott teriiletre

torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetségét elGsegitette, az ellendrzendd teriilet szikségszer(
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellendrzési jelentés az ecllenbrzési célok megvaldsitasit tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az ellenfrzitt szervezet a jelentés zéradékaban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellendrzést nem rendeltek el.

I/l/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartasat a belsé ellendrzési vezetd az ellendrzitt szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

I/l/b) Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlysértdsi, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett intézkedések
szdma és rivid dsszefoglaldsa

Az ellendrzés soran biintet6, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantija nem merdilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

L72. A bizonyossdgot ado tevékenységet elGsegito és akadilyozo tényezdk bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsd ellendrzés humdnerdforrds elldtottsdga

Sarvar Térsége Tobbeelu Kistérségi Tarsulasa a bels6 ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1)
bekezdésben eldirtak betartasaval, kiilsé szakember megbizésival biztositotta. A belsé ellendr aktiv
koltségvetési mindsitést konyvvizsgald, regisztralt belsd ellendr (regisztracios szam: 5113024). A
belsé ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott, a kétévenként kotelezben elbirt ABPE 11,
tovibbképzés Tanusitvanya rendelkezésre allt. A t6érvényi el6irasoknak megfelelden a
Nemzetgazdasagi Minisztérium az Allamhdaztartasért felelds Aaltal vezetett belsd  ellendri
tevékenységet végzdk nyilvantartisdban szerepel, igy az dllamhaztartasrél szold 2011, évi CXCV.
térvény (Aht.) 70. § szerint kdltségvetési szervnél belsé ellenbrzési tevékenység végzésére jogosult.
Mint egyéni vallalkozé jelenleg is aktiv, esetenként kdnyvvizsgaldi, konyvszakértdi, belsd ellendri
feladatokat 1at el, elsGsorban kéltségvetési szerveknél.

1/2/b) A bels§ ellendr szervezeti és funkciondlis fliggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsé ellendrzés soran akaddlyozé tényezik nem meriiltek fel.



Az ellen6rzés sorin valamennyi dokumentaciéhoz vald hozzaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
akaddlya. A bels6 ellendr funkciondlis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az el6irdsoknak és a standardoknak.

A jelentés érdemi ajinldsokat &s javaslatokat tartalmaz. A megéllapitdsok elfogadésit a
zéradékolasok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejlien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr. 20. § alapjén a bels6 ellendr, és a vezetSk kozott nem &llt fenn Ssszeférhetetlenség.
1/2/d) Belso ellenori jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a) - ¢) pontjai (a belsd ellendr jogai és kotelezettségei) betartasra
keriiltek.

I/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A bels6 ellenér munkdjat sajat személygépkocsijaval latja el. A szdmitastechnikai eszkozoket,
irodaszercket 6nalloan biztositja. Az ellendrzések végrehajtisakor akadalyozd tényezék nem
mertiltek fel.

12/f) Az ellenériések nyilvintartdsa

A belsé és kiils6 ellenbrzések nyilvantartédsa/iktatasa, irattdrazdsa az ellendrzott szervezeteknél

torténik. A tevékenységet a kiils6 megbizdssal ellaté belsd ellendr a titkdrsagon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az éltala elGkészitett levelek, ellendrzési programok, megbizélevelek,

ro_

jelentések sajat iktaton keresztll t6rténé kiadatésaval, visszaadasdval.
I/2/g) Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A jelenlegi rendszert célszeriinek tartjuk tovabbfejleszteni tigy, hogy esetenként az ellen&rzési

tevékenységet - témafliggben - kiilén helyiségben lchessen lefolytatni.

1/13. A tandcsadd tevékenység bemutatisa (Bkr. 48, § ac) pont)

A megbizisi szerz6déssel foglalkoztatott belsd ellendr tandcsaddi tevékenységgel killon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informaci6it mindenkor megossza az ellendrzott
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szamviteli munkatirsaival. A tandcsadds a helyszini
cllendrzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvélaszoldsaval torténtek.

II. Belsd kontrollrendszer mithkidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin (Bkr. 48. §
b) pont

/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszerfiségének, gazdasdgossdginak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javasiatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)



Az ellenrzés folyamatiban a bels6 ellendr, tajékoztatast adott az ellendrzotiek részére a vizsgalat
clérehaladasardl, a megallapitasokrdl, javaslatokrél. Az ellendrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek. A belsd ellendr altal tett javaslatok az ellendrzétt szervezet esetében lényegre
toroek, beazonosithatok voltak, azok mérheté célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositott
problémara megfeleld valaszt nyijtott. Az ellenérzési jelentésben tett javaslatok intézkedési terv
készitését nem indokoltak.

1172, A belsd kontrollrendszer ot elemének éritékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv 4ltal a kockdzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd f6 célokat: a tevékenységeket (miveleteket)
szabdlyszeriien, valamint megbizhaté gazdalkodds elveivel (gazdasigossdg, hatékonysig,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamoldsi kotelezettségeket, megvédje a
szervezet erdforrasait a veszteségtol (karoktol) és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol,

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbije a felelds, aki kdteles a
szervezet minden szintjén érvényesild megfeleld kontrollkdrmyezetet, kockazatkezelési rendszert,

kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikacios rendszert, monitoring rendszert kialakitani
¢s mitkodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenbrzés altal elvégzett vizsgilatok eredményecként a kiilsé korilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélheté a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezetl felépités, belsd
szabalyzatok, feladat-és hatiskordk, folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa, huméan eréforras,
etikai értékek és integritas,a miikddés feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositasa.
A gazdilkodast ¢s a milkddést érint§ szabalyozok felillvizsgalata és aktualizélasa folyamatos.

A jogszabédlykdvetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozéasban ¢€s annak gyakorlati alkalmazdsdban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkdérnyezet miikddésének részeként az ellenérzott szervezetnél kialakult egy vildgos,
atlathato szervezeti struktira, a felelGségi és hataskori viszonyok pontos behataroldsa, melyek a
Szervezeti ¢s Mikdodési Szabdlyzatiban, annak szervezeti dbrajaban, a munkakori leirdsokban
elkiilénithetden jelennek meg.

2. Kockaizatkezelés
A belsé ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan t6rtént.
3. Kontrolltevékenységek
A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsé szabalyozd eszkdzdkre,

kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani.



[Tl

Az ellen6rzott teriilethez kacsolédéan elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van szitkség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiilonbozé
intenzitassal, kiilonbozé gyakorisdggal és mélységben. Példaként emlithetd a kotelezettségvallalas
penziigyi ellenjegyzése.

4. Informacié és kommunikscio

Az informéaciodramlds és belsé koordindcié a Szervezeti és Miiksdési Szabalyzatban szabalyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kit(iztt célok, a teljesitésiikkel Osszefliggd feladatok, a feladatok
teljesitését  szolgdlé  eldirdsok, kovetelmények é&s feltételek minden munkatirs 4ltali
megismerhetdségét, tijékoztatdst nyljt a vezetSk szdméra a feladatok végrehajtasanak, a kit(izott
celok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztets kockazatokrol,

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi ecldirasoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszefiiggésben. Megfeleléen irja-e el§ a hozzaférési jogosultsagokat. A
szabalytalansagkezelési szabélyzat részletesen el6irja a szabalytalansagok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differencidlja az cljarasi rendet.

S. Nyomon kiivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvalbsitasanak
nyomon kévetését a szokésos és begyakorlott m{ikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjdk. A belsé kontrollrendszer miik6désérsl a beszamolas a belsé ellendrzési
jelentésben és az éves dsszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellendrzési jelentés dsszegzé megallapitdsai

A Sarvar Térsége Tobbeélt Kistérségi Téarsulds (a tovabbiakban: Tarsulés) pénziigyi-, szdmviteli-,

gazdalkodési feladatait a NySgéri Kozos Onkorményzati Hivatal latja cl.

Az dllamhéztartds szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korméanyrendelet (tovébbiakban: Ahsz) 5.§
(1) bekezdes alapjan a koltségvetési év kezdetétsl a mérleg fordulénapjaig terjedd idGtartamra a
konyvek zarasat kovetben bizonylatokkal, szabalyszeri kényvvezetéssel, ¢ rendelet szabalyai szerint
folyamatosan vezetett részletez$ nyilvantartisokkal, a kényvviteli zarlat sorin készitett f6konyvi
kivonattal, valamint leltirral alatdmasztott éves koltségvetési beszamoldt készitettek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerint »az ¢ves koltségvetési beszdmold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdmasztiasdhoz olyan leltdrt kell Osszedllitani és meglrizni, amely tételesen,
cllen6rizhetd modon tartalmazza a mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat. A kényvviteli
mérleg leltdrral torténd aldtdmasztasat az Sztv. 69. § (3) bekezdésében eldirtak figyelembevételével
veégezték ¢l

A Térsulasndl a kbnyvvezetést, a leltirozas folyamatat tartalmazoé szabdlyzatokat elkészitetiék, a
Megismerési zdradékot csatoltak, azokat a jegyz6 kiadményozta.



A 2021. évi kdnyvviteli mérleg adatai, a f6kdnyvi kivonat mérlegszamlai, az analitikus kimutatdsok
Osszesitéinek adatai egyméssal megegyeztek. A konyvvezetés év végi zarasi feladatait elvégezték, a
mérleg, a koltségvetési beszdmold adatait zards el6tti és zdrds utini f8kényvi kivonattal
aldtdmasztottak.

A konyvviteli mérleg sorait leltarral, analitikus kimutatisokkal alatamasztottak, ezaltal a
mérlegvalodisdg elvét érvényesitették. Az éves beszémold a kdltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetérdl, annak valtozasérél megbizhato, valds képet mutatott. A f8koényvi kényvelés,
az analitikus nyilvantartasok és a konyvviteli mérleg sorainak egyezdségét biztositottak. A f8kdnyvi
konyvelés és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetésének - alairdssal és az egyeztetés idSpontjanak
feltiintetésével torténd - dokumentélasara figyelemmel voltak.

A pénzforgalmi jelentést az Ahsz. 8. § (1) bekezdés figyelembevételével készitették el, dsszeallitdsa
szabalyszerlien, a jogszabalyi el8irasoknak megfelelen, hatdrid6ben megtdrtént.

Az éves beszamold a Szdmvitelrol sz616 2000. évi C. térvény 19. § (1) bekezdésének megfeleléen
mérlegbél, eredmény kimutatdsbol és kiegészité mellékletbdl all. Az Snkorméanyzat 2020. évi
koltségvetési beszdmoldjanak kiegészitd mellékletei az Sztv, 90.-92. §-ok, a jelentds, Osszképet
befoly4sold adatok alapjdn keriiltek Osszedllitisra, azok az eldz8 évi és a tdrgyévi adatokat
dsszehasonlithaté moédon tartalmaztak.

Az ellendrzés a megdllapitdsok sordn célszerfiségi javasiatokat tett, melyek alacsony kockdzaital
Jarnak, intézkedési terv készitését nem igénylik.

A jelentésben tett kivvetkeztetések, javaslatok:

Osszességében megallapithaté volt, hogy a 2021. évi, kdnyvviteli meérleget alatdmasztod analitikus
nyilvintartisok és a fOkdnyvi kényvelés egyenlegei megegyeziek. Behajthatatlan és/vagy eléviilt
kdvetelést a mérlegben nem mutattak ki. Selejtes vagy hidnyzé eszkozok nem szerepelnek a
beszamoloban. A Tarsulds a 4/2013. (I 11.) Korméanyrendelet 45. § (3) bekezdése alapjan a
kéltségvetési beszdmolo-, az adatszolgaltatdsok bizonylatokkal/leltarral, analitikus kimutatdsokkal
tortend alatamasztasarol, a mérleg megbizhat6sdgarol, valddisdgardl gondoskodott.

Javaslatok:

1) A kényvviteli mérleg és annak adatait al4tdmaszt6/Gsszesitdé bizonylatokon - koénnyebb
egyeztethetbség érdekében - a mérlegsorok hivatkozasi sorszdmat tiintessék fel,
2) apénzmaradvany tipusét (szabad vagy kotelezettséggel terhelt) minden esetben mutassak ki.

III. Az intézkedési tervek megvalositisa (Bkr. 48, § ¢) pont)

Az ellendrzési jelentésben tett javaslatokra az Intézkedési tervet elkészitették.



A belsé ellendrzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eldirasok betartasat, az
ellendrzések megallapitdsainak visszacsatolasat, a megallapitisok hasznositisinak értékelését,
megbeszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az ellendrzés segité szindéka, tanacsado jellege, az ellendrzések alkalmaval tett
iranymutatasok az ellendrzott szervezet tovabbi szabalyszerii mikodését szolgaltak.

Tapolca, 2024. januar 20.

Belépyesi Jalia
elsg etlendrzési vezetd
regisztracios szam: 5113024



