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JELENTES
A 2022. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEXENYSEGROL

A 2022. évi belsé ellendrzési jelentés késziilt az dllamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV, t6rvény,
az Onkorményzati torvény, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl
sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az allamhaztartasért
felelos 4llamtitkarsdg Aaltal kozzétett moédszertani Utmutatok figvelembevételével, az eldirt
tartalomban és szerkezetben, a Nydgéri Kozds Onkormanyzati Hivatal Belsd ellendrzési
kézikonyvének eldirasai alapjdn, a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas fenntartasédban
mitkddé Gyermekjoléti Szolgalatnal végzett belsd ellendrzési tevékenységrol.

Vezetoi dsszefoglalo

A 2022. évi belso ellendri tevékenység a Sarvar Térsége Tbbeélt Kistérségi Tarsulassal megkotott
véllalkozéi szerzédés alapjan keriiltek ellatasra. Ennek keretében a Téarsulas intézményénél - a
korabbi évekhez hasonléan - 1 {6 latta el a belsé ellendrzési feladatokat, Az Snkormanyzatok a belsé
ellendrzési feladatok ellatasara véliozatlanul nem kaptak allami tAmogatést, igy sajat forrasbdl, egy
ellenOrzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzések megéllapitésaibol a
tevékenység sordn folytatott interjukbol, a dokumentaciok feliilvizsgalataibdl az a kivetkeztetés volt
levonhat6, hogy az ellenbrzott szervezetnél a gazddlkodads folyamatai alapvetGen jogszerlek, a
miikddés soran a jogszabalyokat betartjak, a belsé kontrollok mitktdtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly moédositidsok, a felgyorsult gazdaségi életben végbemens folyamatos
valtozdsck 2022. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellatd hivatal
dolgozoéira. A koronavirus okozta jarvany fokozott tdbbletmunkét, odafigyelést igényelt, amit a
hivatal kiils6 ellenbrzései is befolyasoltak.

1. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapidn (Bkr. 48.8 a)

Az ellendrziott koltségvetési szerv neve:
Sarvar Térsége Tobbeéla Kistérségi Tarsulds
Gyermekjoléti Szolgalat

9682 Nyogér, Petéfi S. u. 15.

Az ellendrzitt szervezet 2022. évi belséd ellendérzési munkaterve a koltségvetési szervek belséd
kontrollrendszerérél €s bels6é ellenbrzésérdl szold 370/2011.(XIL31.) Korményrendelet elirasai
alapjan késziilt, amit Sarvar Térsége Tobbceélu Kistérségi Tarsulds Tarsuldsi Tandcsa jovahagyott.

Az ellendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni véllalkozd, regisztralt belsé ellendr, regisztriciés szama: 5113024.

Az ellendrzés targya:

A szabalyzatok meglétének és jogszabdlyi megfeleloségének, alkalmazasinak vizsgilata

Az ellenbrzés célja: Annak megallapitisa, hogy a Térsulds rendelkezik-e a jogszabalyok
elbirdsainak megfelelé szabilyzatokkal, azokat alkalmazzik-e a gyakorlathan?

Az ellendrzitt idoszak: 2020. év. A végleges ellendrzési jelentés hataridében elkésziilt.




Az ellenérzés a Pénziigyminisztérium Moédszertani Utmutatéja, az Onkorményzati Hivatal
ellendrzési kézikinyve, a Nemzetkozi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikényv minta
figyelembevételével tortént.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésénck értékelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2022. évi ellenbrzés munkatervét kockézatbecslésen, kockdzatelemzésen alapuldan - a vezetdi
informécidkra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi bels ellenbrzési vezet6 allitotta dssze.

A kockézatok sulyozasa, felmérése, a javaslatok Osszedllitdsa. a kockdzatelemzés adott terilletre
to1ténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetéségét eldsegitette, az ellenbrzendd tertilet szikségszerl
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellenérzési jelentés az ellenérzési célok megvalsitdsit tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitisokat az ellendrzott szervezet a jelentés zéradékaban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kivili ellen6rzést nem rendeltek el.

V1/n) A térgyévre vonatkozd éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesiiése

Az elvégzett egy ellenbérzés nyilvantartisat a belsd ellenérzési vezetd az ellenbrzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartdsba-vételével egyiitt. '

I1/b) Az ellenbrzések sordn biintetd, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantija kapcsdn tett intézkedések
szdma és rovid dsszefoglaldsa

roryro ot

adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanuja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

1./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozd tényezdk bemutatdisa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsé ellendrzés humdnerdforrds elldtottsdiga

A Gyermekjoléti Szolgélat a belst ellendrzés személyi feltételeit a Blar. 4. § (1) bekezdésben elbirtak
betartasdval, kiilsd szakember megbizisaval biztositotta. A belsé ellenér aktiv koltségvetési
mindsitésti kdnyvvizsgald, regisztralt belsd ellendr (regisztracids szdm: 5113024). A belsé ellendr
szakmai képzése, tovabbképzése biztositott. A kétévenként kételezben el6irt ABPE I1. tovabbképzést
2022. évben is hatarid6re teljesitette. A térvényi eldirasoknak megfelelden a Nemzetgazdasagi
Minisztérium az 4llamhaztartasért felelds altal vezetett belsé ellendri tevékenységel végzok
nyilvantartisdban szerepel, igy az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 70. §
szerint koltségvetési szervnél belsé ellenbrzési tevékenység végzésére jogosult,

Mint egyéni véllalkozé jelenleg is aktiv, esetenként kdnyvvizsgaloi, konyvszakértdi, belsd ellendri
feladatokat 14t el, els6sorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsé ellendrzés sordn akadalyozo tényezék nem mertltek fel. -



Az ellenérzés soran valamennyi dokumenticiéhoz valéd hozzaférésnek, azok ellenérzésének nem volt
akaddlya. A belsé ellenér funkcionalis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellenérzesi jelentés megfelel az eldirasoknak és a standardoknak.

A jelentés érdemi ajanlasokat ¢s javaslatokat tartalmaz. A megallapitasok elfogadasat a
zéradékolasok mindsitik, - ,.észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés dtvételével
egyidejlien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. § alapjan a bels ellendr, és a vezetdk kdzdtt nem allt fenn Ssszeférhetetlenség.

1/2/d) Belsd ellendri jogekkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatisa

Az ellendrzések soran a Bkr. 25, § a) - e) pontjai (a bels6 ellendr jogai és kitelezettségei) betartasra
keriiltek.

12/e) A belsé ellendrzés ve’grehdjtdsa*t akaddlyozd tényezdk

A belsd ellendr munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szdmitastechnikai eszkézoket,
irodaszereket Onalloan biztositja. Az ellenbrzések végrehajtasakor akadilyozd tényezOk nem
meriltek fel.

1/2/f) Az ellendriések nyilvdntartdsa

A belsé és kiilsé ellendrzések nyilvantartdsa/iktatdsa, irattdrazasa az ellenbrzdtt szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiilsé megbizdssal ellatd belsé ellenbr a titkarsagon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az altala elokészitett levelek, ellenérzési programok, megbizdlevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil torténd kiadatasaval, visszaadésaval.

12/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonathozé jovaslatok

A jelenlegi rendszert célszerlinek tartjuk tovabbfejleszteni gy, hogy esetenként az ellenbrzési

tevékenységet - témafliggden - kiilén helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsadd tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerzbdéssel foglalkoztatott bels6 ellendr tandcsaddi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informécidit mindenkor megossza az ellenérzott
szervezet vezetdivel, az intézmény pénziigyi, szdmviteli munkatarsaival. A tanacsadds a helyszini
ellendrzések alkalméval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvélaszolasaval torténtek.

II, Belsd kontrollrendszer mitkiidésének értckeldse ellendrzési tapasztalatok alapjdn (Bkr. 48. §
b) pont

171, A belsé kontrollrendszer szabdlyszerfiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ baj pont)



Az ellen6rzés folyamatdban a belsd ellendr, tdjékoztatast adott az ellendrzotiek részére a vizsgalat
elérehaladasarol, a megallapitasokrdl, javaslatokrél. Az ellenbrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek. A belsé ellendr 4ltal tett javaslatok az ellendrzott szervezet esetében lényegre
torbek, beazonosithaték voltak, azok mérhet célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositoit
problémara megfelelé valaszt nyujtott. A végleges jelentésben tett javaslatokra - felelds és
hataridé megjelilésével - intézkedési terv késziilt.

1172. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockézatok kezelésére és a tirgyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd f6 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabdlyszerlien, valamint megbizhaté gazdalkodds elveivel (gazdasigossdg, hatékonysag,
eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszdmoldsi kotelezettségeket, megvédje a
szervezet erbforrdsait a veszteségtdl (karoktol) €s a nem rendeltetésszerli hasznélaitdl.

A kéltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetSje a felelos, aki kételes a
szervezet minden szintjén érvényestild megfelelé kontrollkdrnyezetet, kockdzatkezelési rendszert,

kontrolltevékenységeket, informécios €s kommunikécios rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és miksdtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenbrzés éltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiilsé kortilményekre is tekintettel
megfelelének ftélhetd a kontrollkérnyezet minden terillete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat-és hatasksrsk, folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa, human erdforras,
etikai értékek és integritds,a milkodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa.
A gazdalkodast és a miikddést érint szabalyozok feliilvizsgilata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozovéltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabdlyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkdrnyezet mitkodésének részeként az ellenbrzott szervezetnél kialakult egy vildgos,
atlathatd szervezeti struktira, a feleldségi és hataskori viszonyok pontos behatirolasa, melyek az
énkorményzat Szervezeti és Milkodési Szabalyzatdban, annak szervezeti dbrdjdban, a munkakori
leirdsokban elkilonithetden jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belsb ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.

3. Kontrolltevékenységek
A kockazatok megelSzése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsé szabdlyozo eszkozdkre,
kontrollok beépitésére van szitkség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani.
Az ellendrzott teriilethez kacsoloédéan elsbsorban a megelézd kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, killdnbdzd



intenzitassal, kiildnb6z6 gyakorisdggal és meélységben. Példaként emlithetd a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése.

4, Tnformdcio és kommunikacidé

Az informécidaramlés és belsd koordinacid a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban szabalyozott.
Ez biztositia a vezetés dltal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Gsszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgdld elbirdsok, kovetelmények és  feltételek minden munkatdrs 4lfali
megismerhetbségét, tdjékoztatast nyujt a vezetdk szamara a feladatok végrehajtisanak, a kithzott
célok elérésének helyzetérol, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirésoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszefiiggésben. Megfeleléen irja-e el6 a hozzaférési jogosultsdgokat. A
szabdlytalansagkezelési szabalyzat részletesen eldirja a szabalytalansagok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differenciélja az eljarasi rendet.

S. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitdsdnak
nyomon kivetését a szokésos és begyakorlott mikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellenérzések biztositjdk. A belsé kontrollrendszer mtikodésérdl a beszamolas a belsd ellen6rzési
jelentésben és az éves 6sszefoglalo ellenérzési jelentésben torténik.

Az ellenérzési jelentés dsszegzd megallapitisai

A Gyermekjoléti Szolgalat miikodését szabalyozé szabalyzatokat elkészitették,

- Az elkészitett szabalyzatokban a jogszabalyokkal Gsszhangban érvényesiiltek a tevékenységek
sajatossagai, a feladatok teljességet, a jogkordket, a feleldsségi koroket szabalyoztak,

- A szabalyzatok megismerésének, az abban foglaltak végrehajtasdnak igazolasa céljabdl a
Megismerési zaradékot minden szabalyzathoz mellékelték,

- A szabdlyzatokban foglalt el6irasok végrehajtasa a belsd kontrollrendszer keretében, a

gazdalkodasi jogkorok alkalmazdsa soran, a folyamatba épitett ellendrzések alkalmazésaval
keriiltek ellenbrzésre.

- Az Intézmény szabalyzatairol nyilvantartast vezettek.

Az Intézmény szabélyzatait ugy alakitottak ki, hogy azok biztositjak a rendelkezésre 4llo forrdsok
szabdlyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat.

Az Tntézménynél a Magyar Allamkincstdr Vas Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztalya
2020.07.01. — 2021.06.30. kozott végzett ellendrzést 2020. év vonatkozdsaban, melynek
megéllapitasairol az OPSZEF/106-7/2021. szdm Ellendrzési jelentés késziilt.

Az ellenérzés ,megfelelének™ itélt terliletein a megallapitasok nem jeleznek komolyabb
hidnyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében, a szervezeti egységek
szintjén alkalmazott irAnyelvekben és eljarasokban.



Az ilyen terilleteken gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely képes a célkitizések
megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

Az ellendrzés soran tett megallapitas kozepes kockazattal jar, intézkedési terv készitését igényli.

Osszességében megéllapithato volt, hogy a jogszabaly altal el6irt-, valamint a szervezet mitkddéseét
meghatarozo szabalyzatokat elkészitették, azokat a Magyar Allamkinestar (MAK) ellenbrzése soran
tett megallapitasokkal, a jogszabalyi eléirasokkal 6sszhangban aktualizaltk.
A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:
Az ellen6rzés a jegyzo részére a megallapitasok figyelembevételével az alabbiakat javasolja:
1) A Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatot a jelentésben foglalt megallapitasok
figyelembevételével modositsak.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A végleges jelentésben tett javaslatokra - felelds és hatdridd megjelolésével - intézkedési terv
késziilt.

A belso ellenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eldirasok betartasat, az
ellenérzések megallapitasainak visszacsatoldsdt, a megallapitisok hasznositisanak értékelését,

megbeszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az ellenérzés segité szandéka, tanacsado jellege, az ellenérzések alkalmaval tett
iranymutatisok az ellenérzott szervezet tovabbi szabalyszerii mikodését szolgaltak.

Tapolca, 2023. januar 20.

BELENYESI CSABA
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