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Sarvar Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
2022. évrol sz616 osszefoglald ellendrzési jelentése

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és
belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §
alapjan, az ott megjelolt szempontok figyelembevételével kertilt 6sszeallitasra.

A Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas (a tovabbiakban: Tarsulds) és a Tarsulas
tagonkormanyzatai a 2022. évi belsd ellendrzési terviiket a Bkr. 31. § rendelkezései, a Belsd
ellendrzési kézikonyv ¢és az 4allamhdztartasért felelds miniszter altal kiadott szakmai
modszertani  utmutaté tartalmat figyelembe véve Allitottak Ossze. A tervek a
kockazatelemzések alapjan felallitott prioritasokon ¢és a rendelkezésre allo erdforrasokon
alapulnak.

Az osszefoglalo éves ellendrzési jelentésre vonatkozéan a jogalkoté célja a tajékoztatas
az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer miikodésérol, az atlathatésag biztositasa és a
kozpénzek felhasznalasanak hatékony elésegitése a nyilvanossag megteremtésével annak
érdekében, hogy a dontéshozo szervezetek sajat szervezetiik iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlatiaval is példat mutasson. Lehetéséget ad az ellendrzott
koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak osszegzésére, értékelésére.
as

I. A belso ellendorzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos eldirasok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyz0 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerti, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A bels6 kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsé ellendrzés milkodtetését az allamhdztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatok €s a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérol is. 2022. évben az onkormanyzatok koltségvetési
szerveinek ellendrzésére nem, illetve néhany esetben kiilon megallapodas alapjan Keriilt
sor, ezen feladatkort a jovoben - a jogszabalyi el6iras betartasa érdekében - feliilvizsgalni
sziikséges.

A bels0 ellendrzés elvégezte a Sarvar Teérsége Tobbeeélu Kistérségi Tarsulas €s a fenntartasdban
miikodé Gyermekjoléti Szolgélat ellendrzését is.

A Kaldi Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat; a Szeleste, Olbs, Pésfa Onkormanyzatok
Intézményfenntarto Tarsulas és a fenntartisdban miikdédd Szeleste, Olbs, Posfa
Onkorményzatok Ovodainak; Gérce és Térsége Onkorméanyzati Téarsulds és a fenntartisaban
miikodé Gércei Ovoda; Nyégér és Térsége Onkormanyzati Tarsulas és a fenntartisiban
miikods Nybgéri Csicsergd Ovoda; Nybgéri Kozos Onkorményzati Hivatal belsd ellendrzése
vallalkozasi szerz0dés keretében kertiilt ellatasra.



Az éllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mukodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belso ellenérzés a tevékenységét a Bkr.
17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett belséd ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével,
valamint a belsé ellendrzési vezetd altal - az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
belsd ellendrzési kézikonyv minta alkalmazaséval - kidolgozott és a koltségvetési szerv
vezetdje altal jovahagyott belso ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add ¢és tandcsado tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje. A
tervezés €s modositasa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld miikddést segiti és kontrollalja. A
kockazatelemzés a vonatkozd szakirodalom 4altal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A belso ellenérzés a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsuldssal megkotott vallalkozoi
szerz6dés, valamint a 2022. évi munkatervek alapjan a Tarsulas 22 tagonkormanyzatanal, a
Tarsuldsnal és a fenntartdsdban miikodé Gyermekjoléti Szolgalatnal egy-egy, Osszesen 24
ellenérzést végzett. A 2021. évi ellenérzési munkaterveket, kockazatelemzéseket, a 2021-
2025. évek kozotti stratégiai tervet az egyes onkormanyzatok egyedi szempontjait figyelembe
véve - a jegyzokkel egyeztetve - a belsé ellendrzési vezetd készitette el.

A belso ellendrzés a 2022. évre tervezett ellendrzéseket maradéktalanul elvégezte. A munkat a
jarvanyligyi helyzet nehezitette. Az onkormdnyzatok részeérdl torténd megfeszitett munka,
megértés, egyiittmiikddés, tolerancia eredményeképpen az ellendrzési jelentéseket
hataridében sikeriilt elkésziteni, jovahagyni. 2022. évben soron kiviili ellenérzésre és
utoellendrzésre nem kertilt sor.

Az ellendrzések Tlitemezésének egyeztetésével, a szervezés soran felmeriild kérdések
megvalaszolasaval minden kozos hivatal jegyzdje, minden oOnkormanyzat polgarmestere
segitette munkankat, legnagyobb mértékii segitséget a Nydgéri K6zos Onkormanyzati Hivatal
jegyz6jétdl, Dr. Lendvai Roberttdl kaptunk. A k6zos onkormanyzati hivatalok vezetéinek, a
hivatalok munkatarsainak munkdjat, tiirelmét ezton is kdszon;jiik!

Il/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendérzések
oOsszesitése

Az ellendrzések a szabdlyozott, szabéalyszerli ¢és hatékony miikddés eldirasainak
megvalosulasara iranyultak, céljuk a jogszabalyoknak valdo megfelelés volt.



A 2022. évi belso ellenorzések bemutatasa

Ellendrzés targya

Céll
Modszer/Ellenorzott idoszak

Ellendrzott szervezetek
szama (db)

1. A készpénzkezelés rendjének

ellenorzése

A hazipénztarban a készpénz
kezelése a jogszabalyi eléirasoknak
és a bels6 szabalyozasnak
megfeleléen mitkodik-e?

Modszer:
Szabalyszerliségi/rendszerellendrzés
dokumentum alapti, szaroéprobaszerii
Ellenérzott idészak: 2021. ¢v

22 dnkormanyzat

2. A szabalyzatok meglétének és
jogszabalyi megfeleloségének,

alkalmazasanak vizsgalata

Az intézmény rendelkezik-e a
jogszabalyok elGirasainak megfeleld
szabalyzatokkal, azokat alkalmazzak-
e a gyakorlatban?

Moédszer: dokumentum alap,
szuroprobaszeri

Ellenérzott idészak: 2021. ¢v

Sarvar Térsége TKT
Gyermekjoléti Szolgalat

3. A 2020. évi koltségvetési
beszamolé bizonylati

alatamasztottsaganak ellenérzése

A beszamolo adatait leltarral, egyezo
analitikus nyilvantartassal
alatamasztottak-e?

Moédszer: dokumentum alap,
szuroprobaszeri

Ellenodrzott idészak: 2020. év

1 nemzetiségi
Onkormdanyzat,
1 k6z6s 6nkormanyzati
hivatal,
3 onkormanyzati tarsulas,
3 dvoda,

Osszesen:

32 belso ellenorzés

A harom féle targykorben végzett ellendrzés soran az ellendrzésrdl tett megallapitasok
jogszabalyi eldirasok, szakmai szempontok alapjan keriiltek az ellendrzési jelentésekben
rogzitésre. Kiemelt jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat
megfogalmazasara nem kertilt sor.

Az elvégzett ellendrzések lényegesebb megallapitasai, javaslatai az ellenérzések

targykorei szerint:

1.) A készpénzkezelés rendjének ellenorzése

o A Pénzkezelési szabalyzatban a pénztaros, pénztar helyettes, pénztarellendr irdasban
torténo kijelolésérol gondoskodjanak,

o A Pénzkezelési szabalyzatban a pénztari orak rendjét hatarozzak meg,

o A Pénzkezelési szabalyzatban meghatdrozott zaro pénzkeészletet vizsgaljak feliil,

o Az Operativ gazdalkodasi szabalyzathoz készitsenek Megismerési zaradékot,

o A bevételi-és kiadasi pénztarbizonylatokon a mellékletek szamat tiintessék fel.




2.) A szabalyzatok meglétének és jogszabalyi megfeleloségének, alkalmazasanak
vizsgalata

o A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot a jelentésben foglalt megdallapitasok
figyelembevételével modositsdk.

3.) A 2020. évi koltségvetési beszamolo bizonylati alatamasztottsaganak ellendrzése

e Az ellendrzés a megallapitasokra alapozottan célszerliségi javaslatot tett, hidnyossagot
nem tapasztalt.

rrrrr

meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenOrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyantja nem meriilt fel.

12. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett utmutatok ¢és a belsd ellendrzési
kézikonyvben rogzitett eljardsok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartdsok és
iratmintdk segitenek abban, hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak. Az
ellendrzések lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések soran
az ellenérzott szervezetek - két Onkormanyzatot kivéve - a sziikséges iratokat,
dokumentumokat minden esetben az ellen6rzés rendelkezésére bocsatottak. Az ellenérzéssel
érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriild kérdéseket megbeszélték, tisztdztdk az
ellendrzés menetében. Osszeférhetetlenségi eset a vizsgilatok eldkészitése és lefolytatasa
soran nem mertilt fel.

A Dbelsé ellendr az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és a dokumentumok,
bizonylatok attekintése, interjuk lefolytatdsa utdn készitette el a belsé ellendrzési
kézikdnyvben eldirt formai és tartalmi kovetelményeknek megfelelden.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitasai oOsszefoglalassal és javaslatokkal

zarultak. A belsé ellenérok az ellenérzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben
megfogalmaztak ajanlasaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

A Dbels6é ellenér képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglaltaknak, a
jogszabaly altal el6irt regisztracioval rendelkezik.



I/2/b) A belsé ellenorzési egység és a belso ellendr szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belso ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége teljeskortien biztositott volt. A belsd ellendrzés
soran a jelentéseket kozvetleniil a jegyzonek kiildték meg.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

(Bkr. 20. §-a alapjan)

A bels6 ellenéri megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban Osszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1/2/d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt fel.

1/2/e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt.

1/2/f) Az ellenérzés nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megorzése a kozos dnkormanyzati hivatalokban, évenként
elkiilonitetten, nyomon kovethetd forméaban torténik. A megbizélevél, ellendrzési program és
vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keriil. Az elvégzett belso ellendrzésekrdl a belsd
ellendr a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartast elkészitette.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az elmult évben az ellendrzések lefolytatisdara, az ellendrzéshez sziikséges anyagok
dtaddsara a kézos onkormdnyzati hivataloknal, illetve a Tdarsulds sarvari iroddjaban keriilt
Sor.

Az ellendrzés lezardsa utan a végleges jelentés, az ellendrzési anyagok dtaddasa/visszaaddsa
az ellendrzott szervezet vezetdje és a belsd ellendr dltal egyeztetett helyszinen és idopontban
tortént.

A belsd ellendrzés az elkivetkezendd évben javasolja a Bkr. 1. § és 10. §-okban foglalt
elGirdasokra hivatkozdssal a Kozos Onkormdnyzati Hivatalok - mint kéltségvetési szervek -
belsd ellendrzésének elvégzését is.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadd tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget véllalna magéra az
ellendr. A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények belsd kontrollrendszerének javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.



Az ellenOrzési tervben szerepld konkrét ellendrzéseken kiviil - igény szerint - telefonos, vagy
e-mailben torténd tandcsadassal is segitettiik az onkormanyzatok munk4jat.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

Il/l. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tert fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belso ellendrzési stratégianak megfeleléen kiemelt figyelmet kapott a szabalyozottsag
vizsgalata. Ennek érdekében a legfontosabb javaslatok a belsé szabalyzatokhoz, azok
jogszabalyi valtozasaihoz torténd igazitdsai és abban foglaltak gyakorlati alkalmazasanak
megvaldsuldsara irdnyultak. Az ellendrzések folyamatdban a belsd ellendrok tajékoztatast
adtak az ellendrzotteknek a vizsgalat elorehaladasarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol.
Az ellendrzési jelentésekben a belso ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek.

A belsé ellenorok altal tett javaslatok az ellendrzott szervek esetében Iényegre tordek voltak,
az azonositott problémakra megfeleld valaszt képesek nyujtani.

1172. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalodsitsa a kovetkezd {6 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerien, valamint a megbizhato
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag ¢és eredményesség)
Osszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet er6forrdsait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem
rendeltetésszerli hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesiildé megfeleld kontrollkornyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informéacios ¢és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélhetdé a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsd szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozésa és dokumentélasa,
human erdéforras, etikai értékek €s integritds, a miikodés €s feltételeinek intézményi szabalyos
és szabalyozott biztositasa.

A gazdalkodast és a mlikodést érintd szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.
A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban ¢és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabalyozas aszinkronja.

A feladatok és felelGsségi korok az dnkormanyzatok SZMSZ-eiben jelennek meg.



2. Kockazatkezelés
A belsé ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megeldzés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozé
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellenérzott teriiletekhez
kapcsolodoan els6sorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonb6z6 intenzitassal, kiilonbozoé gyakorisaggal, €s mélységben.

4. Informacié és kommunikacio

Az informaciddramlés és belsé koordinicio a SZMSZ-ben szabalyozott. Ez biztositja a
vezetés altal kitizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok teljesitését
szolgalo eldirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatérs altali megismerhetdségét,
illetve tajékoztatast nyijt a vezetdk szamdéra a feladatok végrehajtdsanak, a kitlizott célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring-stratégiaval szervezetiink nem rendelkezik.

A tevékenységi célok megvaldsitasdinak nyomon kovetését a szokasos, és begyakorlott, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjdk. A belsd
kontrollrendszer mukddésérél a beszdmolas, a belsé ellendrzési jelentések €és az éves
Osszefoglal6 ellendrzési jelentésben torténik.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont

Az ellendrzott onkormanyzatok koziil a belsé ellendrzés 11 dnkormanyzat, a Sarvari TKT és a
Gyermekjoléti Szolgalat részére irta eld az intézkedési terv készitését. 2020. évben az
intézkedési terv kotelezettség 16 Onkorményzatot érintett. A 2021. évben érintett
onkormdanyzatok és szervezetek az intézkedési terveket elkészitették, a belsd ellendr részére
megkiildték. Az intézkedési tervek teljesitését a soron kovetkezd ellendrzés soran vagy célzott
utdellendrzéssel javasoljuk feliilvizsgalni, hogy az ellendrzés véglegesen lezarasra keriiljon.

Az ellendérzések soran tapasztaltak osszegezve a kovetkezok:

Az ellendrzések szervezése és lebonyolitasa téobbségében zokkendmentes volt, amit az
ellendrzott szervezetek vezetdinek, munkatdrsainak eziiton is koszonok. Néhdny esetben
nehezitette a munkavégzést a pénziigyi munkatarsak személyi valtozdasa/hianya.

Az ellendrzés sordan az ellenorzott szerv vezetdjével, munkatdrsdval az egyiittmiikodés
megfelelo volt, az ellendrzott témaban megalapozott véleményt lehetett kialakitani, mivel az
ellenorzés lefolytatisat  biztosito  dokumentumokat rendelkezésre bocsdtottik, az
ellenorzéskor felmeriilo kérdések tisgtazasra keriiltek.



Az ellenorzési jelentések megdllapitisaibol arra lehet kovetkeztetni, hogy az ellendorzott
szervezeteknél a szabadlyozottsdg, a gazdalkodas folyamatai alapvetéen jogszeriiek. Minden
szervezetnél vannak olyan teriiletek, amelyekre az eddigieknél nagyobb figyelmet kell
forditani, egyidejiileg a folyamatba épitett vezetdi ellendrzést, a belsé kontrollrendszer
miikodését javitani sziikséges.

Munkankat a COVID-19 jarvanyiigyi helyzet nehezitette. Az onkormanyzatok részérdl
torténd megfeszitett munka, megértés, egyiittmiikodeés, tolerancia eredményeképpen az
ellendrzések maradéktalanul lezardasra keriiltek, az ellenorzési jelentések hatdridore
elkésziiltek.

Tapolca, 2023. marcius 16.

Belényesi Csaba
belso ellendrzési vezetd/belso ellendr
regisztracios szam: 5113024



