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JELENTÉS

  A 2015. ÉVI BELSŐ ELLENŐRZÉSI TERV ALAPJÁN VÉGZETT 
ELLENŐRZÉSEKRŐL
A korábbi évekhez hasonlóan, 2015. évre vonatkozóan is szerződést kötöttünk a Sárvár és Kistérsége Többcélú Kistérségi Társulással a belső ellenőrzési tevékenység ellátására a Kistérség 26 önkormányzatánál.
Bögöt község önkormányzata az év elején úgy döntött, hogy a belső ellenőrzést a Sárvári Közös Önkormányzati Hivatal keretein belül végezteti el, ezért az eredeti szerződést ennek megfelelően módosítottuk és 2015. évre 25 önkormányzat és a Kistérségi Társulás belső ellenőrzését vállaltuk.

A 2015. évi belső ellenőrzési tevékenységet nehezítette az év folyamán, hogy az eddigi két fő ellenőrből az egyik személy még az év elején bejelentette, hogy a továbbiakban nem kívánja folytatni a tevékenységet, az egyedül maradt személyt pedig az év folyamán többszöri betegség gátolta a folyamatos munkavégzésben. A személyi feltételek nem voltak kielégítőek a feladat ellátásához. 

A tervben szereplő ellenőrzési feladat elvégzéséhez a belső ellenőrzési kapacitás az előző pontban említettek miatt létszámban nem volt kielégítő. Ennek következtében nem minden tervezett ellenőrzést tudtunk befejezni 2015. évben, vannak áthúzódó vizsgálatok, amelyeket 2016. évben fejeztünk be, vagy még ezután kerülnek befejezésre. 
A belső ellenőrzéseket az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, az önkormányzati törvény, a költségvetési intézmények belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Kormány rendelet, a közzétett módszertani útmutatók és a közös önkormányzati hivatalok Belső ellenőrzési kézikönyveinek előírásai alapján végeztük. 

A belső ellenőrzésre továbbra sem kaptak normatívát az önkormányzatok, ezért a 2013. és 2014. évhez hasonlóan településenként 1-1 ellenőrzés lefolytatását terveztük. Egy önkormányzat kért fel bennünket még egy téma ellenőrzésére, melyet külön az önkormányzattal kötött szerződés alapján végeztünk el, ennek díját az önkormányzat közvetlenül cégünknek utalta át.  
A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről és belső kontrollrendszeréről szóló 370/2011. (XII.31.) Kormányrendelet előírásai szerint a belső ellenőrzésekhez megbízólevél és önálló ellenőrzési program készült, az elvégzett munkát belső ellenőrzési jelentéssel dokumentáltuk, az ellenőrzési jelentések átadásakor az ellenőrzött önkormányzat gazdálkodási feladatait ellátó közös önkormányzati hivatal jegyzője teljesítési igazolást adott. 
A vizsgálatok időpontját minden esetben egyeztettük a közös önkormányzati hivatal jegyzőjével, és az ellenőrzött önkormányzat illetékes ügyintézőjével. 
Az elvégzett vizsgálatokat és megállapításainkat az alábbiakban ismertetjük:

2015. évre tervezett vizsgálatok száma 26, az elvégzett vizsgálatok száma 17, áthúzódó vizsgálat 9, ebből e jelentés összeállításáig befejezett vizsgálat 3, még folyamatban lévő 6.

Összesen 4 tárgykörben végeztünk ellenőrzést, ezek a következők voltak:

· A 2014. évi beszámoló ellenőrzése
· A 2014. évi számviteli változásokkal kapcsolatos módosítások az előirányzatok könyvelésében
· Önállóan gazdálkodó költségvetési intézmény átfogó ellenőrzése
· A 2014. évi adókönyvelés ellenőrzése
A legtöbb önkormányzatnál 2 témakörben végeztünk hasonló nagyságrendben ellenőrzést: 13 esetben a 2014. évi beszámoló ellenőrzése, 11 esetben a 2014. évi számviteli változásokkal kapcsolatos módosítások az előirányzatok könyvelésében volt a belső ellenőrzés témája. Költségvetési intézmény átfogó ellenőrzése és az adókönyvelés ellenőrzése 1 – 1 esetben volt tervezve.

A 2014 évi beszámoló ellenőrzése során elsősorban a mérleg alátámasztását szolgáló leltárakat, egyeztetéseket, főkönyv és analitika egyezőségét ellenőriztük.  Az ellenőrzés alá vont 11 szervezet közül 6 szervezetnél nem tapasztaltunk hiányosságot, intézkedési javaslatot nem kellett tenni. 4 szervezetnél és a 3 áthúzódó vizsgálatból a már befejezett 2 vizsgálatnál jellemző hiba volt, hogy az analitika és főkönyv, illetve a főkönyv és a mérlegsorok között nem volt meg az előírt egyezőség. Az egyezőség hiányát két esetben már az ellenőrzést megelőzően feltárták, egy esetben ki is javították, a másik önkormányzatnál a belső ellenőrzés instrukciói alapján elvégezték a hiba korrigálását.
A 2014. évi számviteli változásokkal kapcsolatos módosítások az előirányzatok könyvelésében témát 6 önkormányzatnál vizsgáltuk, nem tártunk fel hiányosságot, intézkedési javaslatot nem kellett tenni. Eben a tárgykörben 5 áthúzódó vizsgálat még befejezés előtt áll. 
Az önállóan gazdálkodó költségvetési intézmény (Művelődési Ház) átfogó ellenőrzése még folyamatban van, a vizsgálat eddig folyamán nem tártunk fel hiányosságot, de ez még nem a végleges állapot. Az ellenőrzést május 30-ig befejezzük.
 A 2014. évi adókönyvelés ellenőrzése 1 önkormányzatnál képezte ellenőrzés tárgyát. Az adókönyvelésben hiányosságot nem állapítottunk meg. A bevallások tartalmi ellenőrzésével kapcsolatban javasoltuk, hogy olyan esetekben, amikor a bevételhez közeli nagyságrendű az anyagfelhasználás vagy az eladott áruk beszerzési értéke, akkor kérjék be ellenőrzésre a vállalkozó könyvelési bizonylatait, és az adó alapjának valódiságát ellenőrizzék, akár a belső ellenőrzés igénybevételével.
A vizsgálatok szervezése és lebonyolítása általában zökkenő mentes volt. Esetenként nehezítette a munkavégzést, hogy több esetben személyi változás volt és az idei évben ott dolgozó személy nem tudott a múlt évi dolgokról kellő felvilágosítást adni, nem tudta hol találja a kért bizonylatokat. Előfordult, hogy önkormányzati munkatárs betegsége miatt nem tudtunk időt egyeztetni a vizsgálat lefolytatására. Az általános azonban, hogy a hivatalokban segítik a munkánkat és rendelkezésre bocsátják az ellenőrzéshez szükséges bizonylatokat és információkat.    

Az ellenőrzési tervben szereplő konkrét ellenőrzéseken kívül igény szerint telefonos vagy e-mailben történő tanácsadással is segítettük az önkormányzatok munkáját.

Összesen lefolytattunk  17 vizsgálatot, ebből 
· 12  esetben nem állapítottunk meg hiányosságot, nem kellett intézkedési javaslatot tennünk. 
·   6 esetben a főkönyv és az analitikus nyilvántartások egyezőségének biztosítását,
·   1 esetben az értékcsökkenési leírás helyes elszámolását és könyvelését,
·   2 esetben a főkönyvi számlák és az eredménykimutatás adatai közötti összhang    megteremtését,
·   1  esetben a tárgyi eszköz analitika és a főkönyv egyezőségének biztosítását,
·   1 esetben tényleges felvételen alapuló leltározást 
javasoltuk.
(Előfordult, hogy egy ellenőrzésnél több intézkedési javaslatunk volt, ezért több a javaslatok és az intézkedést nem igénylő vizsgálatok száma, mint az összes ellenőrzés.)

Összefoglalva tapasztalatainkat, az ellenőrzések megállapításaiból arra lehet következtetni, hogy a polgármesteri hivataloknál, közös önkormányzati hivataloknál a gazdálkodás folyamatai alapvetően jogszerűek,  működésük során a jogszabályokat általában betartják, de vannak olyan területek, amelyekre nagyobb figyelmet kell fordítani, ahol további javulásra van szükség, ilyen például a tárgyi eszköz analitikus nyilvántartás. Több önkormányzat használ olyan számítógépes programot, melyek egyrészt mennyiségileg csökkentik a munkát, másrészt olyan plusz információkat adnak, melyek a korábbi rendszerekben nem állnak rendelkezésre, ezenkívül a beépített kontrollok kiszűrik az eddig előforduló hibák egy részét. Ez nagyon hasznos, a minél szélesebb körű számítógépes alkalmazást kellene előtérbe helyezni.
 A 2015. évben lefolytatott belső ellenőrzési vizsgálatok során nem merült fel büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja.

Az éves beszámolók Magyar Államkincstár hatáskörébe utalt ellenőrzése miatt a továbbiakban ez kikerül a belső ellenőrzés köréből, a belső ellenőrzésnek inkább a belső kontrollok működésének ellenőrzésére kell nagyobb figyelmet fordítani, ezért javasoltuk a banki és pénztárim kifizetések, szakmai teljesítések szabályszerűségének vizsgálatát, a tárgyi eszközök analitikus könyvelésének, főkönyvvel való egyezőségének vizsgálatát. Ezen kívül egyes önkormányzatoknál voltak a saját területükre, intézményeik ellenőrzésére vonatkozó egyedi igényeik. Mindezeket a szempontokat a jegyzőkkel egyeztetve, határoztuk meg a 2016. évi belső ellenőrzési tervet. 
A belső ellenőrzés jelenlegi létszáma nem elegendő a feladatok elvégzéséhez, ezért új munkaerő bevonását tervezzük, annak érdekében, hogy a 2016. évre tervezett ellenőrzéseket kellő időben, áthúzódó vizsgálatok nélkül el tudjuk végezni. 
Szombathely, 2016. április 29.
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                                                                                              belső ellenőrzési vezető
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